Seminar „Normizacija, tehnički propisi i norme za opremu i postrojenja u distribucijskoj mreži“ održanom 4. ožujka 2010. u Zagrebu
Republika Hrvatska u obvezi je provesti temeljitu prilagodbu tehničkih propisa i prihvatiti većinu europskih normi u sklopu postupka usklađivanja s regulativom Europske unije. S obzirom na novi pristup i koncepciju tehničke regulative te na veliki broj novih Hrvatskih normi, otvara se niz pitanja u svezi njihove primjene, osobito kada su one sastavni dio novih tehničkih propisa ili nisu u skladu sa starim tehničkim propisima. Ovaj problem posebno je izražen u prijelaznom razdoblju u kojem se istodobno gradi novi i napušta stari sustav tehničke regulative.
Seminar je pripremio  Studijski odbor  „Mrežne komponente“, kojim predsjedava Ante Pavić. 

Cilj ovog Seminara bio je upoznati što širi krug stručnjaka sa novom koncepcijom i sadržajem tehničke regulative, kako bi se olakšala i ubrzala njena primjena, ukazalo na glavnu problematiku u primjeni te razmijenila iskustva i stavovi.

Seminar je bio namijenjen svim zainteresiranim stručnjacima koji su na bilo koji način povezani sa primjenom tehničkih propisa i normi za objekte i postrojenja u distribucijskoj mreži, a osobito:

· sudionicima u projektiranju i izgradnji postrojenja i objekata,
· proizvođačima opreme i postrojenja,
· ispitnim laboratorijima,
· stručnjacima nadležnim za pogon i održavanje te razvoj i izgradnju distribucijske mreže (stručnjacima Operatora distribucijskog sustava),
· korisnicima distribucijske mreže (kupcima i proizvođačima električne energije).
Seminar je obuhvatio pet tematskih cjelina.
1. Europski pristup tehničkom usklađivanju i normama
Prvu temu prezentirala je Snježana Zima (bivša zaposlenica Hrvatsko zavoda za norme). Objašnjen je proces napuštanja starog sustava tehničkih propisa i normi i uspostavljanja novog sustava tehničkog zakonodavstva usklađenog s europskim zakonodavstvom te dragovoljna normizacija kao dio tog sustava.
Usklađivanju tehničkih propisa i norma u Europskoj uniji posvećuje se posebna pozornost kako bi se uklonile zapreke međusobnoj trgovini država članica. Novim pristupom tehničkom usklađivanju i normama podijeljen je posao tehničkog usklađivanja između zakonodavca (utvrđivanje bitnih zahtjeva za proizvode) i stručnih institucija – europskih normirnih tijela (dogovor zainteresiranih strana o usklađenim europskim normama i njihovoj dragovoljnoj primjeni).
Bitne zahtjeve sadržane u europskim direktivama države članice ugrađuju u svoje tehničke propise, a usklađene europske norme prihvaćaju kao svoje nacionalne norme. Proizvodima, koji su u skladu s usklađenim normama, olakšan je ulazak na zajedničko tržište.

Uspostava novoga institucionalnog ustroja, prihvaćanje svih europskih norma u nacionalnu zbirku norma i njihova dragovoljna primjena, povlačenje preuzetih zastarjelih norma, bile su pretpostavke za članstvo Hrvatskog zavoda za norme u europskim normirnim tijelima CEN i CENELEC od 1. siječnja 2010. godine.

Nakon postizanja članstva Hrvatskog zavoda za norme u tim tijelima hrvatska se normizacija suočava s novim zadacima, ali se hrvatskom gospodarstvu otvaraju nove mogućnosti za aktivan doprinos europskoj normizaciji u skladu s interesima tog gospodarstva.
Tijekom izlaganja, posebnu pozornost autorica teme posvetila je objašnjavanju novog pristupa i koncepcije tehničke regulative te ukazivanju na postupak donošenja propisa koje donose tijela državne uprave i koji je različit od postupka donošenja norma (norme se donose konsenzusom zainteresiranih strana u normirnim tijelima). Naglašena je važnost dragovoljnog sudjelovanja zainteresiranih strana u postupku donošenja norma te prikazan postupak donošenja hrvatskih norma.
2. Dokazivanje kvalitete elektrotehničkih proizvoda
Ovu temu prezentirala je Olga Štajdohar-Pađen (Institut za elektroprivredu i energetiku). Opisana je uloga i odgovornost svih sudionika u procesu gradnje, s naglaskom na dokazivanje kvalitete, odnosno osiguranje valjanih dokaza kvalitete i uporabljivosti određenih dijelova građevine i ugrađene opreme, s obzirom da se sudionici u gradnji mogu naći u dvojbi koji dokumenti predstavljaju dokaze, a koji ne.
Posebna pozornost posvećena je opisu infrastrukture kvalitete te objašnjenju što sve može poslužiti kao dokaz kvalitete i što sve treba uzeti u obzir u praksi, budući smo još uvijek u prijelaznom razdoblju.

Glavni cilj ovog predavanja bio je objašnjenje promjenama u infrastrukturi kvalitete i tehničkom zakonodavstvu u području elektrotehnike, odnosno električnih proizvoda:
· infrastruktura kvalitete (normizacija, akreditacija, certificiranje, inspekcija, zakonodavstvo), novi i stari pristup (New Approach, Old Approach),
· kako čitati norme, kako čitati izvještaje o ispitivanju, što su tipska, rutinska, preuzimna ispitivanja te ispitivanja konstrukcije (design tests),
· što su i čemu služe planovi kvalitete,
· direktive novog pristupa, moduli ocjenjivanja sukladnosti, oznaka CE, C oznaka, dobavljačeva izjava o sukladnosti,
· novi pravilnici iz područja elektrotehnike u RH,
· certifikacija sustava kvalitete proizvođača prema ISO 9001 i kvaliteta električnih proizvoda.
3. Primjena tehničkih propisa i normi
Zlatko Kosek (Državni inspektorat), ukazao je na osjetljivost primjene tehničkih propisa i normi u području električnih postrojenja i opreme za električnu distribucijsku mrežu, tijekom prijelaznog razdoblja, odnosno tijekom napuštanja starog i uspostavljanja novog sustava tehničkih propisa i normi.

U sklopu ove teme, posebno je pojašnjena problematika primjene slijedećih tehničkih propisa:

· Pravilnika o tehničkim normativima za elektroenergetska postrojenja nazivnog napona iznad 1000 V (Službeni list SFRJ, broj 4/74),
· Pravilnika o tehničkim normativima za zaštitu niskonaponskih mreža i pripadnih transformatorskih stanica (Službeni list SFRJ, broj 13/78),
· Pravilnika o tehničkim normativima za električne instalacije niskog napona (Službeni list SFRJ, broj 53/88),
· Pravilnika o tehničkim mjerama za pogon i održavanje elektroenergetskih postrojenja (Službeni list SFRJ, broj 19/68),
· Pravilnika o tehničkim normativima za zaštitu elektroenergetskih postrojenja od prenapona (Službeni list SFRJ, broj 7/71 i 44/76).
Ukazano je na norme na čiju primjenu upućuju navedeni propisi, koji su doneseni i primjenjuju se na temelju odredbi članka 53. Zakona o normizaciji (Narodne novine, broj 55/96) i članka 39. stavka 1. Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (Narodne novine, broj 20/10).

Također, dan je pregled stanja i ukazano je na način primjene nekih hrvatskih normi koje su preuzete i donesene na temelju odredbi članka 53. Zakona o normizaciji (Narodne novine, broj 55/96) i nekih hrvatskih normi koje su donesene na temelju Zakona o normizaciji (Narodne novine, broj 163/03).

U kontekstu konkretne problematike primjene propisa, autor je posebno ukazao na obveze i uvjete iz:

· Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (Narodne novine, broj 20/10),
· Zakona o građevnim proizvodima (Narodne novine, broj 86/08),
· tehničkih propisa donesenih na temelju tih zakona kojima se uređuju uvjeti za stavljanje na tržište, na gradilište, ugradnju, uporabu i održavanje niskonaponske električne opreme, elektromagnetsku kompatibilnost, sigurnost strojeva, građevnih proizvoda te visokonaponsku električnu opremu,
· Zakona o općoj sigurnosti proizvoda (Narodne novine, broj 30/09),
· Pravilnika o normiranim naponima za distribucijske niskonaponske električne mreže i električnu opremu (Narodne novine, broj 28/2000).
4. Pravilnik o tehničkim zahtjevima za elektroenergetska postrojenja nazivnog napona iznad 1kV
Davor Petranović (Institut za elektroprivredu i energetiku) pojasnio je aktivnosti i problematiku izrade prijedloga novog Pravilnik o tehničkim normativima za elektroenergetska postrojenja nazivnog napona iznad 1 kV.
Prihvaćanjem norme HRN HD 637 S1:2002 - Električna postrojenja nazivnih izmjeničnih napona iznad 1 kV, došlo je do nesklada između ove norme i postojećeg Pravilnika o tehničkim normativima za elektroenergetska postrojenja nazivnog napona iznad 1000 V, starog tridesetak godina.
Objašnjena je koncepcija novog Pravilnika kojim će se propisivati najmanji tehnički i drugi zahtjevi za elektroenergetska postrojenja nazivnih napona izmjenične struje iznad 1 kV, te tehnička svojstva i drugi zahtjevi za električnu opremu namijenjenu za ugradnju u elektroenergetska postrojenja, koji se moraju primjenjivati pri projektiranju, izvođenju radova, uporabi, pogonu i održavanju elektroenergetskih postrojenja.
Cilj ovog predavanja bio je pojasniti:
· postojeću regulativu za elektroenergetska postrojenja iznad 1 kV,
· normu HRN HD 637 S1:2002 - Električna postrojenja nazivnih izmjeničnih napona iznad 1 kV,
· pravni okvir za donošenje novog Pravilnika,
· glavne razlike između važećeg i novog Pravilnika,
· primjedbe na nacrt novog Pravilnika,
· koncepciju i glavne odrednice novog Pravilnika,
· trenutno stanje na izradi novog Pravilnika.
5. Tehnički propisi i norme za transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV

Ovu temu pripremio je Boris Lesan (Končar-Institut), a budući ju nije bio u mogućnosti i prezentirati, to je učinio Vinko Fabris (HEP-ODS).
Ukazano je na intenzivno izdavanje novih propisa i normi kako za opremu koja se ugrađuje u distribucijske transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV, tako i za transformatorske stanice kao kompaktnu cjelinu.

Također, ukazano je na važnost poznavanja propisa i normi, te na što treba usmjeriti pozornost kod projektiranja i izgradnje distribucijskih transformatorskih stanica.
Posebna pozornost posvećena je aktualnim propisima te HRN i međunarodnim normama koje se odnose na tipska ispitivanja, buku, zaštitu od elektromagnetskih polja, zaštitu okoliša i EMC. U tom smislu predlože se usklađenje Tehničkih uvjeta objavljenih u Biltenima HEP-a.
ZAKLJUČNO

Prijelaz sa starog na novi sustav tehničke regulative traje već dugi niz godina i još uvijek nije završio. Glavni problemi u primjeni propisa i normi posljedica su njihovog preklapanja i koncepcijskih razlika te stanja tehnike u vrijeme njihovoga donošenja, tako da se često pojavljuju poteškoće u primjeni i tumačenju određenih odredbi, u smislu njihovog važenja ili nevaženja, a osobito u slučaju kada su te odredbe djelomično ili u potpunosti međusobno u koliziji.

Ukazano je na važnost i potrebu aktivnijeg sudjelovanja svih zainteresiranih strana u postupku donošenja HRN, odnosno na nedovoljnu aktivnost tehničkih odbora u dosadašnjem radu. Pored ovog, važno je napomenuti da stupanj poznavanja HRN nije na zadovoljavajućoj razini, jednim dijelom i zbog problema njihova prevođenja na hrvatski jezik te utvrđivanja pojedinih izraza.
Također, ukazano je na potrebu izrade novog Pravilnika o niskonaponskim mrežama i pripadnim transformatorskim stanicama te Pravilnika o nadzemnim vodovima iznad 1 kV, u što kraćem roku.
Predložena je prolongacija prijelaznog razdoblja važećeg Pravilnika o normiranim naponima za distribucijske niskonaponske električne mreže i električnu opremu, odnosno usklađenje sa pravilima o kvaliteti napona i HRN EN 50160.

Naglašena je važnost novog Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (Narodne novine, broj 20/10) kao osnovnog zakona za uređivanje tehničkog usklađivanja, na temelju kojega se donose svi tehnički propisi koji se odnose na sigurnost proizvoda i njihovo stavljanje na tržište.
S obzirom na veliki interes svih sudionika seminara te veliki stupanj nejasnoća i dvojbi u primjeni važećih propisa i normi, organizacija ovog seminara, glede odabranih tema i kompetencije autora, pokazala se iznimno interesantnom i opravdanom.[image: image1.png]



