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NOVI PRAVILNIK O ZASTITI OD ELEKTROMAGNETSKIH POLJA -
NOVE OBVEZE ZA HEP ODS

SAZETAK

U radu je prikazana kronologija obveza i aktivnosti HEP- Operatora distribucijskog sustava d.o.o.
temeljem dosadasnjih Pravilnika o zastiti od elektromagnetskih polja u Republici Hrvatskoj .

Prvi Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja donesen je 2003. godine, a bio je
karakteristiCan po izuzetno strogim graniénim vrijednostima referentnih veliina, dodatno poostrenim ¢ak
10 puta definicijom znacaja izvora EMP.

U 2011. godini donesen je drugi po redu Pravilnik o za&titi od elektromagnetskih polja, u kojem su
zadrzane sve nelogic¢nosti iz prethodnog Pravilnika, a uveden je i pojam zemljiSne Cestice kao podrucja
Sticenja. Takoder je stavljen naglasak na to da se znacaj svakog izvora ocjenjuje pojedinacno.

Krajem 2014. godine donesen je treci, aktualni Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja (NN
146/14). Novi Pravilnik je znatno prihvatljiviji i smisleniji sa stru€ne strane, a isto tako znatno racionalniji s
financijske strane. U radu je prikazan detaljan pregled novosti koje donosi novi Pravilnik te projekcija
aktivnosti koje ¢e ODS poduzeti u smislu zadovoljenja obveza.
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THE NEW LAW ON NON-IONIZING RADIATION PROTECTION -
NEW OBLIGATIONS FOR HEP ODS

SUMMARY

This paper presents cronology of obligations and activities of HEP Operator distribucijskog
sustava d.o.o. related to the Law on Non-lonizing Radiation Protection.

The first Law on Non-lonizing Radiation Protection, enacted in 2003., was characterized by strict
limit reference values. These values became 10 times lower by the definition of the significant source.

In 2011. was enacted the second Law on Non-lonizing Radiation Protection, in which were kept
all the unreasonable obligations and the new protective area was introduced — a lot. The new obligation
was also to evaluate the significance of every particular souce.

At the end of 2014. was enacted the third, existing Law on Non-lonizing Radiation Protection,
which is technically and finantially much more acceptable than two former editions. All the news
introduced by the new Law and the activities of HEP ODS are shown in the paper.
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1. uvoD

Izlozenost ljudi utjecaju elektromagnetskih polja nije nikakava novost, ali u danasnje vrijeme ta je
izlozenost znatno povecéana prvenstveno zaslugom samih ljudi. Povecana potreba za elektricnom
energijom, koriStenje raznovrsnih uredaja, upotreba mobilnih telefona, sveukupna primjena naprednih
tehnologija i suvremeni stil Zivota konstantno povecéavaju razinu izloZzenosti elektromagnetskim poljima u
okolisu.

U ovom radu razmatraju se EM polja mreZne frekvencije, koja spadaju u kategoriju polja vrlo
niske frekvencije (engl. Extremely low frequency, ELF) i nalaze se na samom donjem kraju
elektromagnetskog spektra. Kod takvih polja se, za razliku od polja visoke frekvencije, elektricna i
magnetska komponenta polja i njihovo djelovanje promatraju odvojeno. Djelovanje elektriCnih i
magnetskih polja vrlo niske frekvencije na ljudski organizam svodi se na induciranje struje u tijelu. Zbog
toga je i osnovni parametar za ogranienje iznosa polja u svim propisima iz tog podrucja upravo gusto¢a
inducirane struje. Kod dovoljno visokih iznosa polja inducirane struje u tijelu mogu izazvati efekte na
razini stanica i u ziv€anom sustavu, te izazvati podrazaje stanica zivaca i misi¢a. Ti efekti su poznati i
akutnog su karaktera, tj. nestaju nakon prestanka izloZzenosti polju. Postojeci propisi i preporuke za
zastitu ljudi od EM polja imaju za cilj upravo zastitu od tih, akutnih efekata. Dugi niz godina u svijetu se
provode i istrazivanja posljedica dugotrajne izloZzenosti poljima mrezne frekvencije, ali zasad ne postoje
egzaktni pokazatelji Stetnosti.

2, NAJNOVIJE SPOZNAJE O STETNOSTI EM POLJA MREZNE FREKVENCIJE

Utjecaj elektromagnetskih polja na ljudsko zdravlje je ve¢ dugi niz godina predmet brojnih
znanstvenih istraZivanja. Unato tome jo8 nema eksplicithnog odgovora o Stetnosti utjecaja
elektromagnetskih polja mrezne frekvencije na zdravlje ljudi, ali postoje o tome odredene indicije.

Stetni utjecaji na zdravlje ljudi pripisuju se iskljugivo djelovanju magnetskog polja, izrazenog
jakos$¢u magnetske indukcije B (uT). Zbog moguée povezanosti izlozenosti magnetskim poljima vrlo niske
frekvencije i pojave djecje leukemije, Medunarodna agencija za istrazivanje raka (engl. International
Agency for Research on Cancer, IARC) je 2001. godine ELF EM polja klasificirala potencijalnim
uzro€nikom pojave raka kod ljudi (klasa 2B) [1].

Znanstveni odbor Europske komisije SCENIHR (engl. Scientific Committee on Emerging and
Newly Identified Health Risks) objavio je u sije€nju 2015. godine MiSljenje o potencijalnim u&incima na
zdravlje uslijed izloZzenosti elektromagnetskim poljima [2].

U Misljenju [2] SCENIHR-a izneseni su slijedec¢i zakljucci u vezi elektromagnetskih polja vrlo
niske frekvencije:

e nova istraZivanja su sukladna ranijim saznanjima o pove¢anom riziku pojave djecje leukemije
u slu€ajevima procijenjene dnevne izloZenosti poljima iznad 0,3 do 0,4 uT, a kao $to je
navedeno i u ranijim MiSljenjima, nije utvrden mehanizam nastanka i istraZivanja nisu
rezultirala objasnjenjima za ovakve zakljucke;

e nova istrazivanja ne pruzaju uvjerljive dokaze o povec¢anom riziku od neurodegenerativnih
bolesti, uklju€ujuéi demenciju, povezanih s izloZenosti elektromagnetskim poljima vrlo niske
frekvencije;

e u skladu s prijaSnjim rezultatima, nedavna istraZzivanja su pokazala da izloZenost
elektromagnetskim poljima vrlo niske frekvencije ne utjeCe na aktivnost ili pokretljivost;

e provedena istraZivanja nisu pruZila uvjerljive dokaze o elektromagnetskim poljima vrlo niske
frekvencije kao uzrocima simptoma i poteskoca (engl. sefl-reported symptoms);

e nedavni rezultati ne pokazuju da elektromagnetska polja vrlo niske frekvencije utjeCu na
reproduktivnu funkciju ljudi.

lako se viSe desetljeca istraZzuju ucinci izloZzenost EM poljima vrlo niske frekvencije i ne postoje egzaktne
poveznice s utjecajem na zdravlje ljudi, elektromagnetska polja i dalje ostaju predmetom istraZivanja,
obzirom da postoji sumnja na povezanost s opasnom bolesti kod najosjetljivije populacije — leukemije kod
djece.



3. MEBUNARODNE SMJERNICE NA PODRUCJU ELEKTROMAGNETSKIH POLJA

Medunarodna komisija za zastitu od neioniziraju¢eg zracenja (engl. International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection, ICNIRP) je neprofitna znanstvena organizacija specijalizirana za
zastitu ljudi od utjecaja neioniziraju¢eg zraCenja, u koje pripadaju i elektromagnetska polja. Zadatak
ICNIRP-a je proucavati i ocjenjivati znanstvena dostignuéa i saznanja te temeljem njih pruzati smjernice
za zastitu od neioniziraju¢eg zragenja.

ICNIRP je referentno tijelo na podrucju zastite od neionizirajuéeg zra¢enja, ¢emu u prilog ide i
podatak da su smjernice ICNIRP-a prihvaéene u viSe od 50 drzava i implementirane u nacionalne popise
za zastitu gradana i radnika od utjecaja neioniziraju¢eg zracenja.

U tablici I. prikazane su granice vrijednosti elektri¢nih (E) i magnetskih (B) polja frekvencije 50 Hz,
propisane smjernicama ICNIRP-a iz 1998. godine [3], te aktualnim smjernicama iz 2010. godine [4].

Tablica I. Prikaz grani¢nih vrijednosti elektri¢nih i magnetskih polja frekvencije 50 Hz

Povec¢ana Povecana Profesionalna Profesionalna
osjetljivost osjetljivost izloZzenost izloZzenost
Dokument (gradani) (gradani) (radnici) (radnici)
E (kV/m) B (uT) E (kV/m) B (uT)
Smjernice ICNIRP-a [3], 1998. 5 100 10 500
Smijernice ICNIRP-a [4], 2010. 5 200 10 1000

U Smjernicama ICNIRP-a za ograni¢avanje izlozenosti vremenski promjenjivim elektricnim i
magnetskim poljima (1 Hz do 100 kHz) [4], iz 2010. godine, iznesene su sljedece vazne pretpostavke:

e glavni cilj je postaviti smjernice za ograni¢avanije izlozenosti elektri¢nim i magnetskim poljima
koje ¢e pruziti zastitu od svih dokazanih negativnih u¢inaka na zdravlje,

e ograni¢avaju se akutni ucinci na zdravlje (jedini dokazani),

e iako su temeljem prethodnih istraZivanja, a prvenstveno zbog sumnje na pojavu djecje
leukemije, elektromagnetska polja vrlo niskih frekvencija stavljena na listu potencijalnih
kancerogena, stajaliSte ICNIRP-a je da je poveznica elekiromagnetskih polja vrlo niske
frekvencije i pojave djeCje leukemije preslaba da bi se postavio okvir za ogranienja
izloZzenosti.

Vazno je primijetiti da su u trenutno aktualnim Smjernicama [4], dvostruko povecane grani¢ne
vrijednosti magnetske indukcije (B) za izlozenost gradana i izlozenost radnika, za magnetska polja
frekvencije 50 Hz, u odnosu na ranije izdanje Smjernica.

4, NACIONALNA REGULATIVA NA ZASTITI OD ELEKTROMAGENTSKIH POLJA

Nacionalna regulativa na podrucju zastite od elektromagnetskih polja zapocela je donoSenjem
Zakona o zastiti od neioniziraju¢eg zraCenja (NN 105/99) [5] iz 1999. godine. Na temelju njega donesen
je prvi Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja iz 2003. godine (NN 204/03, 15/04, 41/08) [6]. Neke
od najvaznijih odredbi ovog Pravilnika su:

e regulirana su dva podrucja izlozenosti — podruCje povecane osjetljivosti i podrucje
profesionalne izlozenosti,

e grani¢ne razine znatno su nize (2-5 puta) od razina preporucenih u Smjernicama ICNIRP-a,
koje je veliki broj drzava prihvatio u izvornom obliku,

e Uz ove grani¢ne razine, vec visestruko snizene u odnosu na smjernice ICNIRP-a, definiran je
znacaj izvora EMP na nacin da je izvor znacajan ako premasuje 10% grani¢ne razine — sto
znaci da su uvijeti postrozeni jos 10 puta,



e utvrdene su obveze za znalajne izvore — prva i periodicka mjerenja razina EMP u okolini
izvora svake dvije godine,

e za korisnike koiji koriste vise od 300 izvora propisana je obveza izrade Studije znacaja izvora
EMP.

Temeljem obveza iz Pravilnika [6], HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. (u daljnjem
tekstu: HEP-ODS) je u razdoblju od 2004. do 2007. godine proveo aktivnosti kojima je ocijenjen utjecaj
distribucijskih postrojenja (transformatorske stanice SN/NN, nadzemni vodovi SN, podzemni kabeli SN)
na stanovnidtvo u neposrednoj okolini, s aspekta razina elektromagnetskih polja. Od strane neovisnih
vanjskih izvodaga izradene su studije znaCaja ([7], [8] [9]) za tipska postrojenja, obzirom da HEP-ODS
koristi velik broj postrojenja, koja se sva mogu svrstati u neki od tipova postrojenja obuhvacenih
studijama. Na temelju zaklju¢aka svake od studija, Ministarstvo je izdalo HEP-ODS-u rjeSenja ([10], [11]
[12]) kojima je odobrena uporaba, izgradnja i oslobodenje obveze prvih i periodickih mjerenja razina
elektromagnetskih polja za navedena distribucijska postrojenja.

U 2010. godini donesen je novi Zakon o zastiti od neioniziraju¢eg zracenja (NN 91/10) [13], a
temeljem njega 2011. godine donesen je novi Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja (NN 98/11)
[14]. Neke od najvaznijih odredbi ovog Pravilnika su:

e zadrzane su graniéne razine iz prethodnog Pravilnika, ne uvazavajuéi nove Smijernice
ICNIRP-a iz 2010. godine,

e regulirana su dva podrucja izloZzenosti — podruCje povecCane osjetljivosti i podrucje
profesionalne izlozenosti, ali je podrucje povecane osjetljivost proSireno na zemljiSnu Cesticu,

e zadrzana je definicija zna€aja izvora EMP na nacin da je izvor znacajan ako premasuje 10%
grani¢ne razine,

e zadrZzane su obveze za znacajne izvore — prva i periodicka mjerenja razina EMP u okolini
izvora svake dvije godine, ali uz obvezu mjerenja razina svakog izvora,

e za korisnike koji koriste viSe od 300 izvora propisana je obveza izrade Studije znagaja izvora
EMP, ali studija se moze samo odnositi na objekte na kojima su provedena mjerenja,

e neizravno su ponistene studije i rjieSenja Ministarstva izdana HEP ODS-u.

Pravilnik [14] iz 2011. godine nije donio nikakav pozitivan pomak u smislu zastite ljudi od EMP,
vec¢ je prilagoden za masovna mjerenja bez ikakvog smisla i potrebe. Sama studija znacaja izvora
takoder je izgubila smisao jer se mogla odnositi samo na objekte u okolini kojih je provedeno mjerenje,
dakle zami$ljena je u obliku elaborata o provedenim masovnim mjerenjima. U slu¢aju HEP ODS-a, koji je
korisnik velikog broja tipskih izvora, ovakav pristup je bio neprihvatljiv. Dosljedna primjena Pravilnika [14]
iz 2011. godine bi uzrokovala znacajne i nepotrebne troSkove koji bi imali izravan utjecaj na krajnju cijenu
elektri¢ne energije, odnosno na njezino povecanje.

Obzirom na znacajno iskustvo na podrucju zastite od elektromagnetskih polja vrlo niskih
frekvencija (mrezne frekvencije 50 Hz) te veliki broj izvora, HEP ODS je u razdoblju od 2011. godine u
viSe navrata prema nadleznom Ministarstvu pokretao inicijativu za izmjenom i dopunom Pravilnika [14], u
kojoj je iznio primjedbe na postupak njegovog donoSenja te na tekst i obveze koje donosi. Naglaseno je
da je nuzno uskladenje Pravilnika s ICNIRP-ovim smjernicama te preporukama i direktivama EU, kao i s
praksom u ostalim drzavama ¢lanicama EU.

41.  AKTUALNI PRAVILNIK O ZASTITI OD ELEKTROMAGNETSKIH POLJA

Krajem 2014. godine na snhagu je stupio aktualni Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja
(NN 146/14) [15], koji je znatno uskladeniji s preporukama ICNIRP-a i praksama mnogobrojnih drzava u
EU. Pravilnik se primjenjuje na izvore EMP pri njihovom projektiranju, stavljanju u uporabu i tijekom
uporabe i ureduje za$titu ljudi u javhom podruéju, podru¢ju povecane osjetljivosti i u podrucju
profesionalne izlozenosti. Njegovim stupanjem na snagu prestao je vaziti Pravilnik o zastiti od
elektromagnetskih polja (NN 98/2011) [14].

lako su njime ponovo obuhvaceni niskofrekvencijski i visokofrekvencijski izvori, on donosi striktno
razgraniCenje obveza za ove dvije vrste izvora. Ako se uzme u obzir namjena, doseg i narav VF i NF
izvora, ovakav pristup je potpuno logi¢an. Kod NF izvora je naglasak ponovo stavljen na tipske izvore, §to
temeljem svih dosadasnjih mjerenja, proracuna i izradenih studija jedino ima smisla.

Najznacajnije promjene u odnosu na prethodni Pravilnik [14] su:



e ukinuta je formulacija znacajnog izvora EMP ako premaSuje 10 % grani¢ne razine, ¢ime
zastita zdravlja ljudi nije nimalo zakinuta jer je ova mjera predostroznosti za posljedicu imala
iskljuivo masovna nepotrebna mjerenja razina EMP vrlo niskih frekvencija,

e ukinuta je obveza provedbe periodi¢kih mjerenja razina EMP za izvore nazivne frekvencije 50
Hz,

e uveden je pojam tipskog izvora EMP, kakvi su u pravilu stacionarni izvori EMP koje koristi
HEP ODS,

e podrucja radnih mjesta u poslovnim zgradama potpala su pod podruc¢ja povecéane osjetljivosti,
a podrudja profesionalne izloZzenosti odnose se isklju€ivo na radna mjesta gdje radnici rade s
izvorom EMP i radnik moZe biti izloZzen utjecaju EMP 40 sati tjedno, pri ¢emu moraju biti
upoznati s moguénosti izlaganja i mora biti kontrolirana izloZzenost,

e uvedena su nova podrucja izlozenosti — javna podruéja — sva ona mjesta kojima je omogucen
pristup opcoj populaciji, a nisu u podru¢ju povecane osjetljivosti ili u podrucju profesionalne
izlozenosti,

e korisnik ili vlasnik niskofrekvencijskih tipskih izvora obvezan je Ministarstvu dostaviti studiju
znacaja koristenih tipskih izvora obzirom na razine EMP, koja sadrzZi popis svih izvora EMP i
njihove zemljopisne pozicije koji pripadaju pojedinom tipu obuhvac¢enom studijom.

U tablici Il. prikazane su graniCe vrijednosti elektricnih (E) i magnetskih (B) polja frekvencije 50
Hz, propisane aktualnim Pravilnikom [15] i prethodnim Pravilnikom [14] te je dana usporedba sa
smjernicama ICNIRP-a [4].

Tablica Il. Prikaz grani¢nih vrijednosti elektriCnih i magnetskih polja frekvencije 50 Hz

Pove¢ana | Povecana Javna Javna Profesionalna | Profesionalna
osjetljivost | osjetljivost | podrucdja podrucja izlozenost izlozenost
Dokument (gradani) (gradani) | (gradani) | (gradani) (radnici) (radnici)

E (kV/m) B (uT) E (kV/m) B (uT) E (kV/m) B (uT)
Smjernice ICNIRP-a
[4], 2010. 5 200 - - 10 1000
Pravilnik [14], 2011. 2 40 - - 5 100
Pravilnik [15], 2014. 2 40 5 100 10 1000

Iz Tablice Il. je vidljivo da su i dalje zadrzane mjere predostroZnosti zastite gradana, kako u
podrucju povecéane osjetljivosti tako i u javnom podrucju (elektriéno polje 2,5 puta, magnetsko polje 5
puta)..

Obzirom da je novim Pravilnikom ukinuta formulacija zna€ajnog izvora EMP i obveza periodickih
mjerenja za izvore mrezne frekvencije te su kao izvori EMP uvedeni tipski izvori, on je za HEP ODS
znatno povoljniji od proSlog Pravilnika. Medutim, ¢lankom 46. je danom stupanja Pravilnika na snagu
propisan prestanak vazenja izradenih studija zna&aja distribucijskih postrojenja kao izvora EMP ([7], [8]
[9]) i prestanak vaZenja rjeSenja Ministarstva izdanih HEP ODS-u ([10], [11] [12]), tako da ih se viSe ne
moze koristiti prilikom traZzenja odobrenja za izgradnju i odobrenja za uporabu novih izvora
elektromagnetskih polja. Ovakav postupak je neuobi€ajen, pogotovo za zateCene izvore za koje je
prethodno ishodovana dozvola za uporabu, jer ponovo sve aktivnosti vezane uz elektromagnetska polja
vrac¢a na pocetak.

Najvaznije obveze za HEP ODS proizasle iz novog Pravilnika su:

e izrada studije znacaja tipskih objekata i postrojenja elektrodistribucijske mreze kao izvora
EMP (€l. 42.), u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu Pravilnika,

e dostava podataka Ministarstvu o izvorima EMP u obliku upisnika, &iji sadrzaj je propisan
stavkom 2. (€l. 24.)

¢ ishodenje odobrenja za uporabu zate€enih izvora EMP (€l. 23., st. 1, st. 4)



e ishodenje osobrenja za izgradnju novih izvora EMP (€l. 22., st. 1)
e ishodenje odobrenja za uporabu novoizgradenih izvora (¢l. 23., st. 1).

5. ISPUNJENJE OBVEZA TEMELJEM NOVOG PRAVILNIKA

Obzirom da je aktualni Pravilnik [15] ponistio rjeSenja Ministarstva, §to je upitno s aspekta pravne
steCevine, HEP ODS je iznova zapoceo aktivnosti uskladenja s novim Pravilnikom [15], za sve zateCene i
nove izvore. U nastavku je dan pregled trenutnih aktivnosti, s ciliem uskladenja do kraja 2016. godine.

5.1. STUDIJA ZNACAJA TIPSKIH IZVORA EMP

Temeljem odredbi &l. 42. Pravilnika, pravna osoba koja je korisnik nepokretnih niskofrekvencijskih
izvora elektromagnetskog polja, koji su svrstani kao tipski izvori, obavezna je Ministarstvu dostaviti
Studiju propisanu ¢lankom 22. i 23., izradenu od ovlastene stru¢ne pravne osobe, najkasnije u roku od 2
godine od dana stupanja na snagu ovoga Pravilnika. Studija mora sadrzavati rezultate proracuna kao i
rezultate mjerenja za odredeni nepokretni izvor svrstan u tipski izvor te popis svih tipskih
niskofrekvencijskih izvora elektromagnetskih polja sa zemljopisnim pozicijama istih na koje se Studija
odnosi.

U svrhu zadovoljenja obveze iz ¢l. 42., pokrenuta je izrada studije znaCaja tipskih objekata i
postrojenja elektrodistribucijske mreze kao izvora EMP, kojom su obuhvaéena sva tipska postrojenja
naponskih razina 10 kV, 20 kV i 35 (30) kV koja koristi HEP ODS. Sukladno ¢l. 2, toc¢ka 25. Pravilnika
[15], tipski izvor niskofrekvencijskog elektromagnetskog polja je izvor s to¢no odredenim znacajkama
(izvedba, nazivni napon i nazivha snaga) koje utjeCu na razinu elektricnih i magnetskih polja u okolnom
prostoru.

Sukladno definiciji tipskih izvora, studijom su obuhvaceni sljede¢i tipski izvori:
e slobodnostojece transformatorske stanice 35(30)/10(20) kV, nazivnih snaga od 2x2,5 MVA do

2x16 MVA,

e slobodnostoje¢e transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV, nazivnih snaga od 1x16 kVA do
2x2000 kVA,

o trafostanice 10(20)/0,4 kV smjestene u zgradama, nazivnih snaga od 1x250 kVA do 3x2000
kVA,

e podzemni kabeli nazivhog napona 10 kV, 20 kV i 35(30) kV s uoblcajenlm naC|n|ma
polaganja, za materijale vodi¢a bakar i aluminij, presjeka vodi¢a od 10 mm? do 300 mm?

e nadzemni vodovi nazivnhog napona 10 kV, 20 kV i 35(30) kV s uobi¢a ;enlm obI|C|ma glava
stupova, za materijale vodi¢a bakar i aluminij, presjeka vodi¢a od 16 mm® do 150 mm?>.

Studijom je potrebno napraviti proracune i mjerenja razina EMP za najnepovoljniji slu¢aj za svaki
tip izvora obuhvacen studijom i to za najveéa moguca strujna opterecenja izvora. Uzimajuéi u obzir
dijagrame opterecenja distribucijskih postrojenja, na ovaj nacin je uvedena dodatna mjera predostroznosti
na zastiti ljudi od utjecaja elektrodistribucijskih postrojenja.

Konaéni cilif HEP ODS-a je temeljem Studije ishodovati od Ministarstva zdravlja rjeSenje o
oslobodenju od obveza obavljanja proraduna i mjerenja razina EMP u okolini tipskih izvora za koje se
Studijom pokaZe da ne prelaze grani¢ne razine referentnih veliina elektromagnetskih polja. RjeSenjem
trebaju biti obuhvaéeni svi zate€eni tipski izvori EMP i novi tipski izvori u postupku ishodenja odobrenja za
izgradnju i uporabu.

5.2. UPISNIK

Temeljem ¢&l. 24. Pravilnika [15] korisnik stacionarnih izvora EMP duzan je Ministarstvu dostaviti
podatke o izvorima u obliku upisnika, a prijava za upisnik sukladno ¢&l. 24., stavak 2. sadrzi:

e podatke o korisniku nepokretnog izvora te njegovoj djelatnosti,
e akt o imenovanju odgovorne osobe zaduZene za taj izvor,

e opce podatke o izvoru: proizvodaé, naziv, tip, model, serijski broj, godina proizvodnje i
namjena,



e tehniCke podatke o izvoru: nazivna snaga, nazivni napon, predvidivo optereéenje,
frekvencijsko podrucje rada i sl.,

e adresu lokacije na kojoj je izvor smjesten,

¢ misljenje ovlastene pravne osobe ili presliku rieSenja o prihvacanju Studije iz ¢lanka 42. i 43.
ovoga Pravilnika.

Zadovoljanje obveze iz ¢l. 24. Pravilnika [15] biti ¢e obavljeno nakon izrade studije i ishodenja
rieSenja za tipske izvore te obavljenih mjerenja za netipske izvore, a najkasnije u roku od 2 godine od
stupanja na snagu Pravilnika. O¢ekuje se da ¢e prijava za upis u upisnik Ministarstva biti poprili¢no
zahtjevna, obzirom da je HEP ODS korisnik viSe od 26 tisu¢a transformatorskih stanica te nekoliko tisu¢a
srednjenaponskih vodova.

5.3. UPORABA ZATECENIH IZVORA

Korisnik zate€enih stacionarnih izvora EMP duzZan je sukladno ¢l. 23., st. 1. Pravilnika [15] od
Ministarstva zatraZiti odobrenje za uporabu izvora u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
Pravilnika. U st. 4. istog ¢lanka navedena je mogucnost da se odobrenje za uporabu tipskih
niskofrekvencijskih stacionarnih izvora EM polja, kakvi su u pravilu izvori koje koristi HEP ODS, zatrazi
jednokratno za sve tipske izvore obuhvacene studijom znacaja (€. 23, st. 4. Pravilnika).

Odobrenje za uporabu zatecenih tipskih izvora elektromagnetskih polja HEP ODS ¢e zatraziti od
Ministarstva na temelju izradene studije, a za netipske izvore na temelju provedenih mjerenja razina
elektromagnetskih polja.

Poseban slu€aj su zajednicki objekti s HOPS-om (transformatorske stanice 110/X kV) i HEP
Proizvodnjom (elektrane), koji s aspekta EMP predstavljaju zajednicke izvore polja. Za ovakve izvore je
ostvarena suradnja s HOPS-om i HEP Proizvodnjom i dogovorena je zajedniCka provedba aktivnosti
vezanih uz EMP, s krajnjim ciljem dobivanja dozvola za uporabu svih zate€enih zajedni¢kih izvora.

5.4. ISHODENJE ODOBRENJA ZA IZGRADNJU NOVIH IZVORA

Investitor izgradnje novih stacionarnih izvora EMP duzan je sukladno €l. 22., st. 1. Pravilnika [15]
od Ministarstva zatraziti odobrenje za izgradnju (postavljanje) izvora pojedinacno za svaki novi izvor. Uz
zahtjev za odobrenje investitor je duzan priloZiti proraun oCekivanih razina EM polja te misljenje o
udovoljavanju uvjetima iz ¢lanka 17. (Cl. 22, st. 2.), osim za tipske niskofrekvencijske izvore kod kojih se
odobrenje moze ishoditi na temelju rjeSenja Ministarstva o prihva¢anju studije, prostornog plana
smijestaja izvora i izjave projektanta da izvor pripada odredenom tipu iz studije.

Za slu€ajeve izgradnje novih izvora EMP ne postoji prijelazni rok za uskladenje s Pravilnikom
[15], kao Sto je to sluCaj za zateCene izvore i studiju, tako da je potrebno od dana stupanja Pravilnika na
snagu zadovoljiti sve zahtjeve Pravilnika u ovom dijelu.

Prilikom izgradnje tipskih izvora EMP, u periodu od dana stupanja Pravilnika [15] na snagu do
trenutka ishodenja rjeSenja Ministarstva o prihvacanju studije, distribucijska podru¢ja angaZiraju
ovlastenu pravnu osobu prema ¢&l. 37. Pravilnika za izradu prorauna razina EMP i davanje misljenja o
udovoljenju uvjetima iz ¢l. 17. Pravilnika. Prilikom ishodenja odobrenja za izgradnju od Ministarstva
prilazu proradun i misljenje, a dobiveno odobrenje za izgradnju prilazu nadleZnim tijelima prilikom
ishodenja lokacijske i gradevinske dozvole.

Prilikom izgradnje tipskih izvora EMP, u razdoblju nakon ishodenja rjeSenja Ministarstva o
prihvacanju studije, distribucijska podrucja ¢e prilikom ishodenja odobrenja za izgradnju od Ministarstva
priloziti rjieSenje o prihvaé¢anju studije te prostorni plan smjestaja izvora i izjavu projektanta da izvor
pripada odredenom tipu iz studije. Dobiveno odobrenje za izgradnju prilazu nadleznim tijelima prilikom
ishodenja lokacijske i gradevinske dozvole.

Prilikom izgradnje netipskih izvora EMP, u periodu nakon stupanja Pravilnika [15] na snhagu,
distribucijska podru€ja angaZziraju ovlastenu pravnu osobu prema ¢l. 37. Pravilnika za izradu proracuna
razina EMP i davanje miSljenja o udovoljenju uvjetima iz €l. 17. Pravilnika. Prilikom ishodenja odobrenja
za izgradnju od Ministarstva prilazu proradun i misljenje, a dobiveno odobrenje za izgradnju prilazu
nadleznim tijelima prilikom ishodenja lokacijske i gradevinske dozvole.



Vazno je napomenuti da se, sukladno ¢&l. 2., tocka 18., u svjetlu ovog Pravilnika [15] svaki
zate€eni izvor nakon rekonstrukcije smatra novim izvorom EMP i prilikom rekonstrukcije je potrebno
provesti sve aktivnosti koje se provode kod izgradnje novih stacionarnih izvora EMP, bilo tipskih, bilo
netipskih.

5.5. ISHODENJE ODOBRENJA ZA UPORABU NOVOIZGRADENIH IZVORA

Korisnik novoizgradenih stacionarnih izvora EMP duzan je sukladno €l. 23., st. 1. Pravilnika [15]
od Ministarstva zatraZiti odobrenje za uporabu izvora pojedinatno za svaki novoizgradeni izvor. Uz
zahtjev za uporabu korisnik je duzan priloziti misljenje ovlastene pravne osobe o udovoljavanju uvjetima
propisanim Pravilnikom, temeljeno na mjerenju razina EMP (&l. 23, st. 2., st. 3). Za tipske
niskofrekvencijske izvore se odobrenje za uporabu moze ishoditi na temelju rjeSenja Ministarstva o
prihvac¢anju studije.

Za slucajeve uporabe novih izvora EMP ne postoji prijelazni rok za uskladenje s Pravilnikom [15],
kao $to je to sluCaj za zateCene izvore i studiju, tako da je potrebno od dana stupanja Pravilnika na snagu
zadovoljiti sve zahtjeve Pravilnika u ovom dijelu.

U svrhu ishodenja odobrenja za uporabu tipskih izvora EMP, u periodu od dana stupanja
Pravilnika [15] na snagu do trenutka ishodenja rjeSenja Ministarstva o prihvaéanju studije, distribucijska
podrucja samostalno angaziraju ovlastenu pravnu osobu prema ¢l. 37. Pravilnika za obavljanje mjerenja
razina EMP i davanje miSljenja o udovoljenju uvjetima iz €l. 17. Pravilnika. Prilikom ishodenja odobrenja
za uporabu od Ministarstva prilaZzu rezultate mjerenja i misljenje, a dobiveno odobrenje za uporabu
prilaZu nadleZnim tijelima prilikom ishodenja uporabne dozvole, odnosno u sklopu tehni¢kog pregleda.

Prilikom ishodenja odobrenja za uporabu tipskih izvora EMP u razdoblju nakon ishodenja rjeSenja
Ministarstva o prihva¢anju studije, distribucijska podrucja ¢e uz zahtjev Ministarstvu priloZiti rjieSenje o
prihvacanju studije. Dobiveno odobrenje za uporabu prilazu nadleZznim tijelima prilikom ishodenja
uporabne dozvole, odnosno u sklopu tehnic¢kog pregleda.

U svrhu ishodenja odobrenja za uporabu netipskih izvora EMP, u periodu nakon stupanja
Pravilnika [15] na snagu, distribucijska podrucja samostalno angaziraju ovlastenu pravnu osobu prema ¢l.
37. Pravilnika za obavljanje mjerenja razina EMP i davanje miSljenja o udovoljenju uvjetima iz ¢&l. 17.
Pravilnika. Prilikom ishodenja odobrenja za uporabu od Ministarstva prilazu rezultate mjerenja i misljenje,
a dobiveno odobrenje za uporabu prilazu nadleznim tijelima prilikom ishodenja uporabne dozvole,
odnosno u sklopu tehni¢kog pregleda.

Vazno je napomenuti da se, sukladno ¢&l. 2., to¢ka 18., u svjetlu ovog Pravilnika [15] svaki
zate€eni izvor nakon rekonstrukcije smatra novim izvorom EMP i prilikom rekonstrukcije je potrebno
provesti sve aktivnosti koje se provode kod ishodenja odobrenja za uporabu novih stacionarnih izvora
EMP, bilo tipskih, bilo netipskih.

6. ZAKLJUCAK

Od donosenja prvog Pravilnika [6] o zastiti od elektromagnetskih polja 2003. godine traju
sustavne aktivnosti HEP ODS-a na zadovoljenju obveza propisanih Pravilnikom. Pravilnik [6] je u svom
prvom izdanju pri definiranju granicnih razina uzeo u obzir mjere predostroznosti, a k tome je i znacaj
izvora definirao kroz dostizanje 10% grani¢ne razine polja i propisavao je obvezu periodi¢kih mjerenja.
Cak i uz ovako nepovoljan Pravilnik, HEP ODS je na temelju izradenih studija znagaja ishodovao od
nadleZznog Ministarstva rjeSenja kojima mu je odobrena izgradnja i uporaba zate€enih i novih izvora te je
osloboden obveza periodi¢kih mjerenja polja pod odredenim uvjetima.

Drugo izdanje Pravilnika [14] zadrZalo je iste nelogi€nosti, a pridodane su jo$ i neke nove u vidu
definiranja zemljiSne Cestice kao podrucja povecane osjetljivosti, dokazivanja znaCaja svakog izvora
pojedinacno i sl., s ocitim ciliem da se izdana rjeSenja stave izvan snage i da se provode masovna
mjerenja.

Trece izdanje Pravilnika [15] iz 2014. godine donosi niz logi¢nih promjena u odnosu na prethodna
dva izdanja, zadrzava razumne mjere predostroznosti i ukida pojam znacajnog izvora. Ovaj Pravilnik [15]

niskofrekvencijske izvora, a k tome za niskofrekvencijske izvore uvodi pojam tipskih izvora. Nepovoljno
za HEP ODS je Sto ovaj Pravilnik izravno ponistava studije i rieSenja izdana temeljem ranijih pravilnika,
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¢ime zapravo vraca aktivnosti zastite od elektromagnetskih polja na poCetak. lako je to upitno s aspekta
pravne steCevine, ovakav postupak se moze opravdati novim poimanjem podrucja izlozenosti, novim
grani¢nim razinama polja te ukidanjem pojma znacajnog izvora ako premaSuje 10 % grani¢ne razine.

Obzirom da su aktivnosti vraéene na pocetak, HEP ODS trenutno provodi aktivnosti izrade studije
znacaja tipskih izvora elektromagnetskih polja koje koristi, koja ¢e biti podloga za ispunjenje obveze
prijave u upisnik svih tipskih izvora EMP, pribavljanja odobrenja za uporabu svih zate€enih tipskih izvora
te pribavljanja odobrenja za izgradnju i uporabu novih tipskih izvora. Ovakvim pristupom ispunjenja
obveza kroz tipske izvore postize se jednaki efekt zastite ljudi od utjecaja elektromagnetskih polja u
njihovoj okolini, ali uz znatno manje troSkove u odnosu na pojedinacni pristup za svaki izvor.

Ukoliko u buduénosti dode do promjene Pravilnika [15] i stupe na snagu nove obveze, one bi se
trebale samo odnositi iskljuivo na nove izvore, a postojeci bi izvori po nacelu pravne stecevine trebali biti
oslobodeni od tih obveza.
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