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SAZETAK

U radu se analizira utjecaj sveobuhvatnih ESG (Enviromental, Social and Governance) regulativa
Europske unije, s naglaskom na CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) i EU Taksonomiju,
na poslovanje operatora distribucijskih sustava (ODS) elektricne energije. ESG zahtjevi sve viSe oblikuju
regulativni okvir unutar kojeg ODS-ovi djeluju, donoseéi obveze u vezi s transparentnoséu, odrzivoscu,
klimatskim rizicima i upravljanjem ljudskim pravima. Posebna pozornost posvecena je izazovima koje
donosi implementacija novih standarda izvjeStavanja (ESRS) te operativnim i financijskim posljedicama
prilagodbe. Kroz komparativhu analizu i primjere dobre prakse, prikazane su prilike za uskladenje s
regulativama koje mogu povecati otpornost i kredibilitet ODS-ova. Rad zakljuCuje kako ESG regulativa ne
predstavlja samo regulativni izazov, nego i strateski alat za dugoro¢no odrzivo upravljanje distribucijskom
infrastrukturom.

Kljuéne rije€i: ESG, izvjeStavanje, taksonomija, CSRD, ekoloSka ucinkovitost, socijalna
odgovornost, upravljanje, pametne mrezZe, obnovljivi izvori energije, odrZivi
razvoj, uskladenost, upravljanje rizicima, gubici u mreZi, poslovni model.

IMPACT OF ESG REGULATIONS ON THE BUSINESS OPERATIONS OF
ELECTRICITY DISTRIBUTION SYSTEM OPERATORS

SUMMARY

The paper analyzes the impact of the comprehensive ESG (Enviromental, Social and
Governance) regulations of the European Union, with an emphasis on the CSRD (Corporate
Sustainability Reporting Directive) and the EU Taxonomy, on the operations of electricity distribution
system operators (DSOs). ESG requirements are increasingly shaping the regulatory framework within
which DSOs operate, bringing obligations related to transparency, sustainability, climate risk and human
rights management. Special attention is paid to the challenges brought by the implementation of the new
reporting standards (ESRS), as well as to the operational and financial results of the adjustment. Through
comparative analysis and examples of good practice, opportunities for compliance with regulations that
can increase the resilience and credibility of DSOs are presented. The paper concludes that ESG
regulation is not only a regulatory challenge, but also a strategic tool for long-term sustainable
management of distribution infrastructure.
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1. UvoD

Gledajuéi kroz povijest, europska integracija zapocela je s energetikom, stvarajuéi zajednicke
politicke interese i poti¢u¢i suradnju medu drzavama ¢lanicama radi uspostave jedinstvenog europskog
energetskog trziSta. Medutim, zbog specificnih nacionalnih interesa, integracija nije u potpunosti
provedena, zbog €ega unutar Europske unije danas postoji viSe od dvadeset razliitih zakonodavnih
okvira koji usporavaju standardizaciju energetskih politika. Stoga, svaka od 27 drzava €lanica EU-a ima
vlastiti nacionalni zakonodavni okvir za energetski sektor, prilagoden potrebama i ciljevima pojedinih
drzava. lako EU nastoji uskladiti energetske politike kroz zajednicke strategije i direktive, poput Strategije
energetske unije i paketa ,Cista energija za sve Europljane’., razlike medu zakonodavstvima i dalje
postoje. Lisabonskim ugovorom postavljen je pravni okvir za razvoj energetske politike radi jacanja
energetske ucinkovitosti. U Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, u poglaviju XXI., definirane su
nadleznosti Unije u podrugjima funkcioniranja energetskog trziSta, sigurnosti opskrbe elektricnom
energijom, promicanja energetske ucinkovitosti, razvoja obnovljivih izvora energije i medupovezanosti
energetskih mreza2.

Kako bi se odgovorilo na izazove energetske tranzicije, donesene su strategije usmjerene na
razvoj odrzivog i konkurentnog niskougljicnog gospodarstva do 2050. godine. Te ambicije zahtijevaju
temeljite promjene u drustvu, ukljuCuju¢i prilagodbu industrijskih procesa, transformaciju energetskih
poduzeéa prema odrzivim modelima poslovanja te razvoj novih politika koje poti€u investicije u Cistu
energiju i inovacije. Klju€nu ulogu imaju i regulativni okviri koji osiguravaju pravednu tranziciju, poticanje
kruznog gospodarstva te jacanje suradnje izmedu javnog i privatnog sektora. Osim toga, nuzne su
promjene u potroSackim navikama. Vazno je ukljuivanje gradana kroz energetske zajednice i
decentralizirane sustave proizvodnje te edukacija o odrzivom upravljanju resursima. Transformacija
energetskog sektora proces je sustavne promjene u svim segmentima poslovanja, od donoSenja
strategije i njezine implementacije do potpune integracije u postojeéi sustav. Optimizirano upravljanje
mrezom, ucinkovitije ulaganje u postoje¢u infrastrukturu, sustavnije planiranje odrzavanja te
modernizacija prijenosnih i distribucijskih mreza kljuéni su elementi energetske tranzicije. Ovim mjerama
odgadaju se i minimiziraju skupe nadogradnje mreze, osobito u zemljama s niskim do srednjim
prihodima, koje ve¢ godinama pate od kroniénog nedostatka investicija u mreznu infrastrukturu. U tom
kontekstu, operatori distribucijskih sustava preuzimaju vaznu ulogu u energetskoj tranziciji Europske
unije, posebice u okviru novih ciljeva definiranih paketom ,Spremni za 55%” i planom REPowerEU. Ove
inicijative zamijenile su raniju politiku EU 20-20-20 i postavile ambicioznije ciljeve:

— smanjenje neto emisija staklenickih plinova za najmanje 55% do 2030. godine
— povecanje energetske uginkovitosti
— povecanje udjela obnovljivih izvora energije na najmanje 42,5%, s teznjom do 45%.

Dinamika postizanja ciljeva ugljicno neutralnog drustva potaknula je niz reformi u energetskom sektoru,
omogucujuéi  kreatorima politika i regulatorima pradenje brzog razvoja kapitalno intenzivnih
nekonvencionalnih izvora energije te transformaciju opskrbnih i distribucijskih lanaca, oblikujuci pritom
novi geopoliticki krajolik.

Niskougljicno gospodarstvo postalo je klju¢an predmet istraZzivanja u kontekstu drustvenog,
socijalnog i gospodarskog razvoja, s naglaskom na odrzivost i sigurnost elektroenergetskog sustava uz
minimalno negativan utjecaj na okolis. U tom kontekstu, odrZivi razvoj distribucijskog sustava predstavlja
kompleksan izazov za donositelje odluka, struénjake u elektroenergetici i regulativna tijela. Ovaj rad
analizira kako specifit(ne ESG regulative i CSRD, uklju€ujuéi EU Taksonomiju, utje€u na poslovanje
operatora distribucijskih sustava (ODS-ove). Fokus je na regulativnim izazovima, financijskom
optereéenju implementacije koje nose regulative i perspektivama odrzivog razvoja. Cilj je procijeniti kako
ESG zahtjevi mijenjaju poslovne strategije ODS-ova i koje su njihove dugoro¢ne posljedice.

1 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/energy-union/?utm_source=chatgpt.com

2 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/energy.html
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2. ESG | REGULATIVNE OBVEZE ODS-a

U suvremenom energetskom sektoru, odrzivost vide nije opcija, nego imperativ. ESG okviri — Kkoji
obuhvacaju okolisne, drustvene i upravljaCke aspekte poslovanja postaju kljuCan alat za procjenu
dugoro¢ne otpornosti i odgovornosti energetskih kompanija. U tom kontekstu, ODS-ovi se nalaze u
sredi$tu regulativnih promjena koje zahtijevaju uskladenost s novim europskim direktivama i standardima,
ponajviSe kroz Uredbu o odrzivom financiranju, Taksonomiju EU-a te Direktivu o korporativhom
izvjeStavanju o odrzivosti CSRD. Ovo poglavlje analizira kako implementacija ESG i regulativhog okvira
mijenja poslovanje ODS-a od izvjeStavanja i upravljanja rizicima do strateSkog planiranja i odnosa s
dionicima. Poseban naglasak stavlja se na Direktivu CSRD i njenu ulogu u oblikovanju transparentnijih i
odgovornijih distribucijskin operatora, ali i na izazove koje donosi provedba tih zahtjeva u kontekstu
razli€itih regulativnih i trziSnih okolnosti unutar EU-a. Ujedno se razmatraju konkretni primjeri iz prakse i
usporeduje tempo implementacije medu drzavama &lanicama.

2.1. Direktiva CSRD i njezin utjecaj na ODS

Direktiva o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti CSRD uvedena je u zakonodavstvo EU radi
povecanja transparentnosti i odgovornosti poduzeéa u pogledu odrzivosti. Zamjenjuje i proSiruje
prethodnu direktivu NFRD (Non-Financial Reporting Directive), uvodeci proSirene kriterije za izvjeStavanje
i Sire¢i obuhvat poduzec¢a na koja se primjenjuje.

Hrvatska je 27. srpnja 2024. godine implementirala Direktivu o korporativnom izvjeStavanju o
odrzivosti CSRD u svoje nacionalno zakonodavstvo. Implementacija je ostvarena donoSenjem novog
Zakona o raCunovodstvu te izmjenama i dopunama Zakona o reviziji i Zakona o trziStu kapitala. Ova
regulativa postavlja temelje za dosljedno i usporedivo izvjeStavanje o okoliSnim, drustvenim i upravljackim
ESG aspektima poslovanja. Primjena CSRD-a odvija se postupno, s poCetkom kod velikih poduzeca koja
su ve¢ obuhvacena postoje¢éom Direktivom o nefinancijskom izvjeStavanju NFRD. Direktiva donosi
znacajne promjene u nacinu poslovanja operatora distribucijskog sustava, povecavajuéi zahtjeve za
izvjeStavanje, ali i nudeéi prilike za poboljSanje odrzivosti i poslovne ucinkovitosti. Integracija ESG
principa u poslovne procese i sustavno praé¢enje KPIl-ova omogucuje bolje upravljanje rizicima, osigurava
dugoroc¢nu stabilnost i pridonosi otpornosti regulirane distribucijske djelatnosti na izazove povezane s
integracijom sve veceg udjela obnovljivih izvora energije, ukljuCujuci i porast gubitaka u mrezi.

ODS-ovi su suoeni s nizom izazova u prilagodbi zahtjevima koje propisuje CSRD. Poveéana
obveza izvjeStavanja zahtijeva od ODS-ova detaljno pracenje i izvjeStavanje o vlastitom utjecaju na
okoli§, ukljuuju¢i emisije stakleni¢kih plinova, energetsku ucinkovitost i upravljanje resursima.
Uskladenost s Europskim standardima za izvjeStavanje o odrzivosti European Sustainability Reporting
Standards — ESRS omogucuje uskladeno izvjeStavanje koje obuhvaéa i financijske i nefinancijske
pokazatelje. CSRD takoder nalaZze da se ESG rizici poput klimatskih, regulativnin i reputacijskih
sistematski identificiraju, procjenjuju i integriraju u strategije upravljanja. Osim toga, ODS-ovi su duzni
uvaziti interese razli¢itih dionika, uklju€ujuci regulatore, investitore i krajnje korisnike.

lako su regulativni zahtjevi jasno definirani, njihova primjena u praksi otvara niz operativnih i
strate3kih izazova. Prikupljanje i obrada relevantnih podataka, osiguranje njihove to€nosti i dosljednosti te
integracija odrzivosti u postojeée poslovne procese zahtijevaju zna€ajne prilagodbe internih kapaciteta i
sustava upravljanja. Kako bi se bolje razumjela stvarna provedba CSRD-a, korisno je promotriti konkretne
primjere operatora koji su ve¢ zapocleli s uskladivanjem sa zahtjevima Europskih standarda za
izvjeStavanje o odrzivosti ESRS. Njihova iskustva pruzaju vrijedan uvid u najbolje prakse i u poteSkoce
koje se javljaju tijekom prijelaznog razdoblja. Osim analize pojedinacnih slu€ajeva, komparativni pristup
koji obuhvacéa razliite nacionalne kontekste unutar Europske unije omogucuje dublje razumijevanje
dinamike implementacije CSRD-a. Razlike u zakonodavnim okvirima, institucionalnim kapacitetima i
razini regulativne podrSske mogu znatno utjecati na uspjesSnost i brzinu prilagodbe ODS-ova novim
zahtjevima izvjeStavanja o odrZivosti.



2.1.1. ESG praksa kod ODS-ova

Implementacija ESG kriterija i koristenje ESRS-ova donosi niz prednosti poput standardiziranog
okvira izvjeStavanja koji omoguc¢uje poboljSanu transparentnost, usporedivost podataka i bolju analizu
performansi u odnosu na konkurenciju. Institucionalni investitori sve viSe favoriziraju tvrtke koje imaju
jasnu ESG strategiju, ¢ime ODS-ovi poboljSavaju svoju financijsku stabilnost. Pracenje ESG pokazatelja
pomaze u identificiranju podru¢ja za poboljSanje, ukljuCuju¢i povecanje energetske ucinkovitosti i
smanjenje operativnih troSkova. Implementaciia ESG-a omogucéava lakSu prilagodbu buduc¢im
regulativama. Osim toga, uvodenjem kljuénih pokazatelja uspjesnosti (KPl) omogucéava se kvantifikacija
ESG ciljeva i njihova implementacija u strategije poslovanja. Primjeri kljuénih pokazatelja uspjeSnosti
(KPl-ova) u sektoru distribucije elektricne energije uklju¢uju mjere modernizacije mreze, optimizaciju
tehnickih i netehnickih gubitaka, povec¢anje udjela pametnih mreza i digitalizacije poslovanja te sustavno
smanjenje emisija CO, u skladu s nacionalnim i europskim energetskim i klimatskim ciljevima. Sigurnost
opskrbe prati se kroz smanjenje broja i trajanja prekida u isporuci elektricne energije, koristeci
standardizirane pokazatelje SAIDI i SAIFI, u skladu s propisima i zahtjevima regulirane djelatnosti
definiranim Zakonom o trziStu elektricne energije. S drustvene strane, vazno je pratiti zadovoljstvo
korisnika, zastitu radnickih prava i povecanje raznolikosti u upravljackim strukturama. Provedba CSRD-a
u praksi ve¢ je zapocela kod odredenih operatora distribucijskih sustava koji su u svojim strategijama
prepoznali vaznost transparentnosti i integracije odrzivosti. Neki od njih ve¢ su podlijegali zahtjevima
prethodne Direktive o nefinancijskom izvjeStavanju (NFRD), pa su im prelazak na nove standarde i
priprema za CSRD bili logi¢an nastavak dosadasnje prakse.

Tablica 1 Primjer implementacije CSRD-a

E.ON Njemacki E.ON, cija distribucijska mreza pokriva velik dio njemacke i drugih europskih
zemalja, ve¢ godinama objavljuje opsezna izvjeS¢a o odrzivosti. U najnovijim izvjeS¢ima
integrirao je kljuéne elemente koji odgovaraju zahtjevima ESRS-a, ukljuéujuci detaljno
izvieStavanje o emisijama stakleniC¢kih plinova, mjerama energetske ucinkovitosti i
ukljucivanju dionika. E.ON koristi digitalne alate za prikupljanje i analizu podataka u
stvarnom vremenu, $to mu omoguéava brzo reagiranje na ESG rizike i prilagodbu strategije
odrzivosti.

ENEL Kao vodeci ODS u lItaliji, ENEL je ve¢ u ranoj fazi krenuo s uskladivanjem svojih izvjestajnih
procesa s novim europskim regulativama. Fokus je stavljen na klimatske rizike i
dekarbonizaciju mreze, a u najnovijim izvjeS¢ima ukljuceni su indikatori kao $to su prilagodba
mreze za integraciju obnovljivih izvora energije, stopa gubitaka u mrezi i pokazatelji
energetske dostupnosti za ranjive skupine korisnika.

HEP ODS lako je Hrvatska relativno kasno implementirala CSRD, HEP ODS vel je zapoleo s
pripremama za novu regulativu. U pilot-izvjetajima testiraju se ESRS zahtjevi, a naglasak je
stavljen na uspostavu sustava prikupljanja ESG podataka i osposobljavanje kadrova.
Poseban izazov predstavljaju podaci iz sektora koji dosad nisu bili obuhvaceni nefinancijskim
izvieStavanjem, poput upravljanja okoliSnim aspektima u distribucijskim pogonima.

E-REDES Portugalski operator distribucijskog sustava medu prvima je implementirao integrirani pristup
izvjestavanju, temeljen na ESG principima. Kroz razvoj digitalne platforme za prikupljanje i
analizu odrZivih pokazatelia omogucio je transparentno praéenje dekarbonizacije,
energetske ucinkovitosti i druStvene odgovornosti. Dodatno, snazan fokus je stavljen na
uklju€ivanje lokalnih zajednica u donoSenje odluka, ¢ime se jaca drustveni aspekt.

Primjeri iz razli€itih drzava Clanica EU-a pokazuju da su ODS-ovi, koji su ranije zapoceli s
integracijom odrzivosti i transparentnosti poput E.ON-a, ENEL-a i E-REDES-a, u znatno povoljnijem
polozaju za uskladivanje s CSRD zahtjevima. Njihovo iskustvo upucuje na vaznost pravovremene
pripreme, ulaganja u digitalne sustave i uspostave ESG okvira unutar organizacije. S druge strane
operator poput HEP ODS-a, iako suofeni s izazovima poput nedostataka podataka i kasnije
implementacije, pokazuju pozitivan smjer kroz pilot-izvjeStavanja i razvoj koncepta. Ovaj komparativni
pogled potvrduje da uspjeSna tranzicija prema uskladenosti s CSRD-om zahtijeva ne samo regulativho



razumijevanje, nego i strateSku proaktivhost, medusektorsku suradnju i kontinuirano jacanje
kompetencija.
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Slika 1 Primjer uskladenosti s CSDR-om, izvor: CSRD COMPLIANCE in 8 Easy Steps

lako CSRD postavlja jasne ciljeve u vezi s transparentnoscéu i odgovornos$c¢u poduzeca u pogledu
odrzivosti, njegova implementacija predstavlja slozen proces koji zahtijeva duboke strukturne i
organizacijske promjene unutar operatora distribucijskih sustava. Klju¢ni izazovi pritom se javljaju na
nekoliko razina. Prikupljanje i obrada ESG podataka za veéinu ODS-ova, osobito onih koji dosad nisu
podlijegali NFRD-u, prikupljanje podataka o okolisnim, drustvenim i upravljackim aspektima poslovanja
predstavlja velik izazov. Podaci su €esto fragmentirani, nepostojeci ili nisu standardizirani, $to oteZava
njihovu obradu i usporedivost. Uvodenje sustava za prikupljanje podataka iz razli¢itih organizacijskih
jedinica, uklju€ujuéi operativne, tehnitke i financijske odjele, zahtijeva znatna ulaganja i meduresornu
suradnju. Jedan od velikih izazova je i nedostatak struénih kadrova i internih kapaciteta. ODS-ovi se
suoCavaju s nedostatkom stru€njaka za odrzivost, osobito onih koji razumiju i regulativhe zahtjeve i
tehnicku kompleksnost distribucijske djelatnosti. Edukacija postojeéeg kadra te izgradnja
interdisciplinarnih timova koji povezuju ESG struCnjake s inzenjerima, pravnicima i ekonomistima
pokazala se kao nuzna za uspjeSnu provedbu CSRD-a. Uskladivanje s ocekivanjima dionika i
transparentnost izvjeStavanja povecava pritisak dionika ukljuCujuci regulatore, lokalne zajednice,
investitore i nevladine organizacije koji ofekuju ne samo podatke, nego i jasne dokaze o stvarnim
poboljSanjima u ESG performansama. Upravljanje oCekivanjima dionika postaje strateski prioritet.



2.1.2.

Usporedba implementacije CSRD-a kod ODS-ova u EU

Uvodenje Direktive o korporativhom izvjeStavanju o odrzivosti (CSRD) ima paneuropski karakter,
no nacin i tempo implementacije uvelike variraju medu drzavama ¢lanicama EU-a. Razlike se oc€ituju u
zakonodavnom pristupu, razini institucionalne podrdke te spremnosti operatora distribucijskih sustava za
provedbu novih zahtjeva.

Tablica 2 Razina implementacije CSRD u zemljama c¢lanicama EU

Drzava Primjena CSRD-a
Njemacka je medu prvim drzavama transponirala CSRD u nacionalno
zakonodavstvo, nadovezujuc¢i se na postoje¢e jake prakse izvjeStavanja
Rano uskladivanje i razvijene tijekom primjene NFRD-a. Operatorima kao Sto su E.ON i
Njemacka visoka razina Westnetz pruzena je snazna institucionalna podrska kroz regulativna tijela i
digitalizacije struéne udruge. Digitalizacija sustava za prikupljanje i analizu ESG
podataka omogucila je relativno brz prijelaz na izvjeStavanje prema ESRS
standardima.
Svedska tradicionalno poti¢e transparentnost i odrzivost, a regulativha
} Visoka razina tijela brzo su pruzila detaljne smjernice za ODS-ove poput Ellevio i
Svedska regulativne jasnoce i Vattenfall Distribution. Ukljucivanje dionika u proces definiranja materijalnih
dioni¢ke uklju€enosti tema izvjeStavanja postalo je obvezna praksa, Sto dodatno jaca
uskladenost s duhom CSRD-a, a ne samo njegovim formalnim zahtjevima.
Italija je implementirala CSRD u zakonodavni okvir, ali se provedba na
razini operatora odvija neujednaceno. Dok nacionalni lideri poput ENEL-a
ltalija Postupna prilagodba i  prednjace u uskladivanju i inovacijama, maniji regionalni operatori suoceni
regionalne razlike su s ograniCenim resursima i manjkom tehnicke podrSke. Regionalne
razlike u pristupu ESG izvjestavanju postavljaju izazove za jedinstvenu
primjenu direktive.
U drzavama ¢lanicama s ograni¢enim administrativnim kapacitetima, poput
R . . Strukturne prepreke i  Rumunjske i Bugarske, napredak u provedbi CSRD-a &esto je povezan sa
umunjska i I . f s . o o ; ;
Bugarska oslz_;mjanje na EU sudjellovanjemv u EU p.rOJektlma i t.ehnllckoml pomoci. .ODS-OVI u tim
projekte zemljama suoceni su s infrastrukturnim izazovima i manjkom stru¢njaka,
Sto otezava pravovremeno i kvalitetno izvjeStavanje.
Hrvatska je Direktivu transponirala u zakonodavstvo u srpnju 2024., nesto
. kasnije u odnosu na vecinu ¢lanica. lako su regulativni okviri uspostavljeni,
NEER|E ZE e institucionalna podrska i edukacija sektora tek su u po¢etnim fazama. HEP
Hrvatska uskladivanje i ’

ograniceni kapaciteti

ODS i energetske tvrtke rade na izgradnji kapaciteta i pripremi pilot-
izvje$¢a, no vidljiva je potreba za dodatnim ulaganjem u ljudske resurse,
digitalnu infrastrukturu i metodolosku potporu.

Analiza upucuje na to da uspjeSnost implementacije CSRD-a kod ODS-ova varira medu
drzavama C&lanicama. Kljuéni faktori koji odreduju razinu prilagodbe uklju€uju pravovremenu i kvalitetnu
zakonodavnu transpoziciju, dostupnost tehni¢ke i regulativne podrske, digitalnu zrelost organizacija te
stupanj integracije ESG nacela u korporativhu kulturu. U drzavama koje veé imaju razvijene sustave
nefinancijskog izvjeStavanja, stabilne regulativne okvire i snaznu institucionalnu podrsku, proces
implementacije odvija se ucinkovitije i s veéim stupnjem uskladenosti. S druge strane, Clanice koje tek
razvijaju kapacitete za ESG izvjeStavanje suoCavaju se s nizom izazova od ograniCenih ljudskih i



tehni¢kih resursa, preko nedovoljno razradenih smjernica, do potrebe za dubinskom transformacijom
internih procesa. Ovi nalazi upuéuju na potrebu za koordiniranim i sustavnim mjerama podrSke, na
nacionalnoj i na razini Europske unije, s ciliem uravnoteZene primjene regulative i izbjegavanja
fragmentacije unutar sektora. Izmedu ostalog, zahtjevi iz CSRD direktive dodatno naglasavaju vaznost
dubinske integraciie ESG nacela u operativno i strateSko upravljanje ODS-ovima jer omogucuju
standardizirano, usporedivo i transparentno izvjeStavanje o u€incima i doprinosima u podrucju odrzivosti.
Time se ESG ne promatra samo kao regulativni zahtjev, nego kao strateski alat za usmjeravanje ODS-
ova kroz kompleksne procese energetske tranzicije u kojoj su odrzivost, digitalizacija i otpornost klju¢ni
stupovi novog energetskog modela.

U tom kontekstu, transformacija operatora distribucijskog sustava od tradicionalnih pruzatelja
infrastrukturnih usluga prema modernim, digitalno osnazenim i ESG usmjerenim akterima energetske
tranzicije postaje sve vidljivija. Danadnji ODS-ovi, uz temeljnu zadaéu osiguravanja sigurne, pouzdane i
kvalitetne opskrbe elektriénom energijom, preuzimaju i proaktivnu ulogu u provedbi nacionalnih i
europskih energetskih politika, uklju€ujuc¢i Nacionalne planove oporavka i otpornosti te ciljeve klimatske
neutralnosti. ESG nacela viSe nisu dodatak nego postaju sastavni dio strateSkih planova, poslovnih
modela i investicijskih odluka. Upravo integracija ESG-a omogucuje bolju uskladenost s novom
regulativom, ukljuéujué¢i CSRD, ali i jatanje otpornosti elektrodistribucijskih sustava na klimatske i trziSne
promjene. Takva evolucija ODS-ova odrazava Siri obrazac tranzicije prema niskouglji€hom gospodarstvu,
u kojem je distribucijska mreza ne samo tehni¢ka infrastruktura nego i klju¢na platforma za integraciju
obnoviljivih izvora, digitalnih tehnologija i odrzivog razvoja lokalnih zajednica.
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Slika 2 Tradicionalni i moderni ODS, izvor: Linkedin



3. INTEGRACIJA ESG RIZIKA U STRATESKO UPRAVLJANJE

Uvodenje ESG faktora znatno proSiruje spektar rizika s kojima se ODS-ovi suocavaju, unoseci
dodatnu razinu kompleksnosti u njihovo svakodnevno poslovanje i strateSko planiranje. U novom
regulativnom obrascu upravljanje rizicima viSe nije ograni¢eno na tehnicke i financijske aspekte, nego
obuhvaca i okoliS$ne, drustvene i upravljacke dimenzije koje izravno utjeCu na dugoro¢nu odrzivost
poslovanja. Klimatski rizici, osobito oni povezani s uCestaloSéu i intenzitetom ekstremnih vremenskih
dogadaja, postaju sve vazniji. ODS-ovi moraju proaktivno raditi na procjeni izlozenosti svoje infrastrukture
te razvijati strategije prilagodbe i otpornosti, Sto ukljuuje pametnije planiranje investicija, digitalnu
transformaciju mrezZe i integraciju novih tehnologija otpornijih na klimatske promjene. S druge strane,
regulativni rizici proizlaze iz dinami¢nog zakonodavnog okvira EU-a, osobito u kontekstu CSRD-a i
povezanih standarda izvjeStavanja ESRS-a. Nepravovremeno ili nepotpuno uskladivanje s novim
zahtjevima mozZe rezultirati regulativnim sankcijama, poslovnim ogranienjima ili reputacijskim
posljedicama. Reputacijski rizici dodatno su naglaSeni u eri pojatane transparentnosti i sve vecih
ocekivanja dionika. Nedovoljno jasna komunikacija ESG ciljeva, loSa kvaliteta izvjeStavanja ili izostanak
konkretnih mjera mogu narusiti povjerenje investitora, krajnjih korisnika i Sire zajednice, $to izravno utjeCe
na pristup financiranju i drustvenu prihva¢enost rada ODS-a. U skladu s CSRD-om i ESRS standardima,
ODS-ovi su pozvani razviti integrirane sustave za identifikaciju, pracenje i upravljanje ESG rizicima, pri
¢emu je kljuéno ukljuciti sve razine organizacije od upraviljackih tijela do operativnih timova. Takav
sustavan pristup omogucuje ne samo regulativhu uskladenost, nego i jaCanje dugoro&ne konkurentnosti,
organizacijske otpornosti te o€uvanje drustvene legitimnosti poslovanja. Medutim, unato€ postojanju
jasnog regulativhog okvira, stvarna implementacija ESG strategija Cesto nailazi na prepreke, osobito u
manijim ili tehnicki slabije razvijenim ODS-ovima. Nedostatak financijskih i ljudskih kapaciteta te slozenost
zahtjeva, mogu otezati dosljedno uvodenje standarda, $to ukazuje na potrebu za dodatnim edukacijama,
medusobnim umrezavanjem i institucionalnom podr§kom.

U hrvatskom kontekstu, gdje je distribucija elektricne energije organizirana kroz jednog
nacionalnog operatora, izazovi implementacije ESG-a zahtjeva dodatno su izrazeni zbog razlika u razini
digitalne zrelosti pojedinih poslovnih podrucja, neujednadene spremnosti organizacijskih cjelina na
prihva¢anje promjena koje ESG tranzicija zahtijeva te zbog potrebe za jatanjem medusektorske suradnje
i politicke zrelosti u donoSenju i usvajanju novih modela upravljanja odrzivim razvojem. Osim tehnickih i
operativnih izazova, vazan aspekt predstavlja institucionalni i politicki kontekst provedbe ESG nacela.
Uspostava ucinkovitog ESG okvira zahtijeva visok stupanj medusektorske koordinacije, transparentnosti i
strateSke predanosti kako na razini ODS-a, tako i na razini regulatornih i politi¢kih tijela. Medutim, u praksi
se Cesto uolava nedovoljna integracija ESG cilieva u 8&ire energetske politike te ograniCena
institucionalna spremnost za njihovu dosljednu primjenu. Uloga regulatora, poput Hrvatske energetske
regulatorne agencije (HERA-e), izuzetno je vaZzna u osiguravanju ravnoteze izmedu trZine stabilnosti i
zahtjeva odrzivosti. Nadalje, pitanja transparentnosti i izvjeStavanja, kao klju¢ni elementi ESG pristupa,
joS uvijek se susrec€u s institucionalnim barijerama i ograni¢enom operativnom podrskom, Sto oteZava
dosljednu i kvalitethu implementaciju standarda poput CSRD-a i ESRS-a. Kljuéni mehanizam u ovom
procesu je 10-godi$nji plan razvoja distribucijske mreze, koji podrazumijeva strategiju ulaganja u pametne
mreze i digitalne alate, modernizaciju infrastrukture otporne na klimatske rizike i dugoroCne analize
utjecaja klimatskih promjena i regulatornih politika. Kroz provedbu ovih aktivnosti, ODS postavlja temelje
za konkurentno, transparentno i drustveno odgovorno poslovanje.

Suocavanje s fizi€kim, regulativnim i reputacijskim rizicima zahtijeva integrirani pristup koji spaja
tehnicke, organizacijske i komunikacijske aspekte poslovanja. Posebno je vazno razvijati otvoren dijalog s
klju¢nim dionicima investitorima, korisnicima mrezZe, regulatorima i lokalnom zajednicom kroz ukljucivanje
u procjene materijalnosti kako bi se osigurao kontinuitet povjerenja i legitimnosti. ODS, koji ESG faktore
prepozna ne samo kao regulativhu obvezu, nego i kao strateSku priliku za unapredenje otpornosti,
ucinkovitosti i inovativnosti, bit ¢e bolje pripremlien za dugoro€nu stabilnost i ispunjavanje sve
kompleksnijih zahtjeva energetske i klimatske politike. Nasuprot tome, neaktivnost ili zakasnjela
prilagodba mogu rezultirati gubitkom povjerenja trziSnih sudionika, regulativnim poteSko¢ama, otezanim
pristupom kapitalu i naruSenoj reputaciji. U konacnici, ESG viSe nije opcija, ve¢ temelj suvremenog
energetskog upravljanja, Cije uspjeSno usvajanje odreduje regulativnu uskladenost i dugoro¢énu odrzivost
poslovanja.



Tablica 3 Rizici u poslovanju operatora distribucijskog sustava

TIP RIZIKA OPIS RIZIKA

v" Prilagodba infrastrukture na ekstremne vremenske uvjete
Klimatski rizici . o _— .
v' Klimatske analize i prediktivno modeliranje

v' Izgradnja otpornosti pomocéu pametnih mreza

v" Prilagodba na nove EU regulative

v' Uskladenost s regulativnim zahtjevima
v' Integracija s trziStem

Regulativni rizici v Transparentnost i unutarnje kontrole
v' Uvodenije strategija za dekarbonizaciju

v" AngaZman s dionicima i odgovornost prema zajednici

Reputacijski rizici v' Poveéanje transparentnosti u izvjeStavanju

v' Optimizacija i modernizacija infrastrukture

v' Sustavi za prac¢enje i prevenciju fizi¢kih prijetn;ji
Fizicki rizici
v' Osiguranje od rizika fizickog o$tec¢enja

v/ Strategija dugoro¢nog planiranja

10G-Plan razvoja v Ulaganje u pametne mreze i digitalizaciju

distribucijske mreze
v' Procjena utjecaja klimatskih promjena i regulativnih politika

Klimatski rizici

v' Prilagodba infrastrukture na ekstremne vremenske uvjete — Modernizacija i ja¢anje
infrastrukture kako bi se povecala njezina otpornost na klimatske promjene. To ukljuuje
revitalizaciju elektriénih vodova, instaliranje zastite od udara munje, podzemne instalacije koje su
otpornije na vremenske uvjete, te koriStenje materijala koji bolje podnose ekstremne temperature
i viagu.

v" Klimatske analize i prediktivno modeliranje — Koristenje sofisticiranih klimatskih modela za
predvidanje ekstremnih vremenskih uvjeta u specificnim podrucjima osigurava infrastrukturu za
dolazece prijetnje. Uvodenjem sustava za prediktivno odrZzavanje temeljenog na podacima, ODS-
ovi mogu smanijiti mogucnost osteéenja infrastrukture zbog prirodnih nepogoda.



v

lzgradnja otpornosti pomoéu pametnih mreza - Ugradnja pametnih brojila i senzora u mrezu
omogucuje brze prepoznavanje problema u stvarnom vremenu i bolje upravljanje optere¢enjem u
ekstremnim uvjetima, ¢ime se smanjuju gubici i prekidi opskrbe elektricnom energijom.

Regulativni rizici

v

Prilagodba na nove EU regulative — Implementacija sustave za pracenje promjena u
zakonodavstvu i brzo uskladivanje s novim zahtjevima. To ukljuCuje angaziranje pravnih i
regulativnih stru€njaka te uskladivanje poslovnih procesa s novim standardima CSRD i ESRS.

Uskladenost s regulativhim zahtjevima — Razvoj strategije koja omogucava fizi¢ko i operativno
odvajanje funkcija unutar organizacije, uklju€ujuci odvojenost menadzerskih timova i prorauna
za razli¢ite poslovne jedinice (distribucija, proizvodnja, trgovina). Ovaj proces moze ukljucivati
restrukturiranje organizacije i prilagodbu poslovnih modela kako bi se izbjegli potencijalni
regulativni problemi i osigurala uskladenost s trziSnim natjecanjem. Razvoj interne strukture koje
omogucava odvojeno poslovanje razli€itih funkcija kako bi sprijecili sukob interesa. To ukljucuje
uskladivanje sa zakonima koji nalazu neovisnost od drugih trziSnih funkcija poput proizvodnje i
trgovine.

Integracija s trziStem — Uzimajuci u obzir nacionalne i europske regulative, ODS-ovi moraju
razviti strategije koje omogucuju sigurno i uskladeno djelovanje na otvorenom trzistu elektri¢ne
energije, s naglaskom na postivanje nacela slobodne konkurencije i pristupa trzistu svim
sudionicima.

Transparentnost i unutarnje kontrole — Potrebno je uspostaviti jasne i efikasne sustave za
izvjeStavanje koji ¢ée osigurati transparentnost poslovanja, posebno u pogledu prijenosa
informacija izmedu razlicitih sektora unutar vertikalno integriranog drustva. To ukljuuje
implementaciju unutarnjih kontrola kako bi se sprijeCilo nesankcionirano koriStenje podataka ili
resursa koji mogu narusiti posteno trziSno natjecanje.

Uvodenje strategija za dekarbonizaciju — Radi uskladivanja s klimatsko-energetskim ciljevima
EU, ODS-ovi trebaju razviti sveobuhvatne strategije za smanjenje ugljicnog otiska. To uklju€uje
modernizaciju mreze, primjenu energetski ucinkovitih tehnologija i optimizaciju distribucijskih
procesa, uz istovremeno praéenje tehnickih izazova poput moguéeg povecéanja gubitaka zbog
integracije obnovljivih izvora energije.

Angazman s dionicima i odgovornost prema zajednici — ODS-ovi trebaju razviti strategije za
redovitu komunikaciju s dionicima (regulatorima, korisnicima, investitorima) kako bi razumjeli
njihove potrebe i osigurali odgovornost prema zajednici. To ukljuuje izradu plana za kriznu
komunikaciju u slu€aju incidenta, kako bi se brzo smanjile negativne posljedice na reputaciju.

Reputacijski rizici

v

Povecéanje transparentnosti u izvjestavanju — Za smanjenje reputacijskog rizika, potrebno je
osigurati transparentno izvjeStavanje o ESG faktorima. To uklju€uje redovito objavljivanje
izvjeStaja koji jasno prikazuju napredak u odrzZivosti, upravljanju emisijama COz: i drugim klju&nim
ESG aspektima. Uklju€ivanje dionika u proces izvjeStavanja, poput korisnika i investitora, takoder
doprinosi izgradnji povjerenja.

Fizicki rizici

v

v
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Optimizacija i modernizacija infrastrukture — Kontinuirano ulaganje u modernizaciju i
optimizaciju distribucijske mreze kako bi se smanijili gubici u mrezi. To ukljuéuje uvodenje
naprednih tehnologija kao $to su pametne mreze, senzori za nadzor napona i pracenje potrosnje
u realnom vremenu, $to omogucéuje prepoznavanje problema prije nego $to dode do ozbiljnih
oStecéenja.

Sustavi za praéenje i prevenciju fizi€kih prijetnji — Ugradnja tehnologija za detekciju fizi¢kih
prijetnji, poput pozZara ili napona u mrezi, omogucava brzu reakciju na potencijalne probleme.
Uvodenje sustava za prediktivno odrZzavanje moZe znatno smanijiti uCestalost fizickih oSteéenja i
produziti vijek trajanja infrastrukture.



v" Osiguranje od rizika fizickog oste¢enja — KoriStenje osiguravajucih paketa koji pokrivaju rizike
fizickog oSteéenja zbog prirodnih nepogoda (poplave, pozari, oluje) kljuéno je za minimiziranje
financijskih gubitaka u slu€aju nesreée. Takoder, osiguranje od gubitaka u mrezi moze pomodi u
smanijenju financijskog utjecaja tih dogadaja na poslovanje.

10G-Plan razvoja distribucijske mreze

v' Strategija dugoro€énog planiranja — ODS-ovi moraju razviti 10-godi$nje planove razvoja koji
ukljuCuju prognoze za buduci rast potrosnje, integraciju novih tehnologija i obnovljivih izvora
energije te prilagodbu infrastrukture na promjene u klimatskim uvjetima. Planovi trebaju biti
fleksibilni i omoguéiti brzu prilagodbu novim regulativnim zahtjevima i trziSnim uvjetima.

v' Ulaganje u pametne mreze i digitalizaciju — Dugoro¢ni planovi razvoja trebaju obuhvatiti
ulaganje u digitalizaciju distribucijskih mreza kroz implementaciju pametnih brojila i sustava za
analizu podataka u stvarnom vremenu. Tako ¢e ODS-ovi moc¢i bolje upravljati opterecenjem i
smanijiti rizik od gubitaka u mrezi.

v' Procjena utjecaja klimatskih promjena i regulativnih politika — Dugoro¢ni planovi razvoja
moraju ukljuCivati analizu potencijalnih klimatskih scenarija i regulativnih promjena kako bi se
osigurao kontinuitet poslovanja. To uklju€uje pripremu na moguée promjene u zakonodavstvu EU
povezane s emisijama COz: i ciljevima dekarbonizacije do 2030. i 2050. godine.

4, IZAZOV!I | PRILIKE USKLADENOSTI S EU TAKSONOMIJOM

EU Taksonomija predstavlja klju¢ni regulativni okvir Europske unije koji definira precizne kriterije
za klasifikaciju gospodarskih aktivnosti kao odrzivih. Cilj ove regulative je usmjeravanje kapitalnih tokova
prema projektima koji doprinose klimatskim i okoliSnim cilievima EU-a, ¢ime se potiCe prelazak na
niskougljicno gospodarstvo te osigurava pristup povoljniim oblicima financiranja. Za ODS-ove, EU
Taksonomija ima viSestruki utjecaj i postavlja zahtjeve za transparentnu evaluaciju ulaganja u kontekstu
ekoloSke odrzivosti te poti€e razvoj strategija koje omogucuju dokazivanje ,znacajnog doprinosa”
klimatskim ciljevima. To obuhvaéa ciljeve uskladene s politikama Europske unije i ESG nacelima,
ukljuCuju¢i smanjenje emisija stakleni¢kih plinova, unaprjedenje energetske ucinkovitosti te jaCanje
otpornosti elektroenergetske infrastrukture na utjecaje klimatskih promjena. Istovremeno, ulaganja ne
smiju uzrokovati znatnu Stetu (princip “Do No Significant Harm”) drugim okoliSnim ciljevima poput kruZznog
gospodarstva, zaStite vodnih resursa ili bioraznolikosti. Ulaganja ODS-ova klasificiraju se unutar
taksonomije prema dvije klju¢ne kategorije: CapEx (kapitalni izdaci) i OpEx (operativni izdaci). Ovo
razlikovanje omogucuje bolje pracenje i izvjeStavanje o odrzivim investicijama te utjeCe na alokaciju
financijskih sredstava unutar organizacija.

Primjeri CapEx ulaganja u skladu s EU Taksonomijom:

e Modernizacija distribucijske mreze - Ulaganja u pametne mreze i napredne sustave
automatizacije omogucuju optimizaciju upravljanja potrodnjom, smanjenje tehni¢kih gubitaka i
vecu ucinkovitost.

o Prilagodba mreze za integraciju sustava za skladiStenje energije — Ulaganja u mreznu
infrastrukturu koja omogucuje sigurno i uc€inkovito povezivanje tre¢ih strana (npr. agregatora ili
pruzatelja usluga skladistenja) pridonose fleksibilnosti sustava i olak$avaju integraciju obnovljivih
izvora energije.

o Dekarbonizacija infrastrukture — Zamjena zastarjelih i energetski neucinkovitih transformatora
modernim, visokoucCinkovitim rjeSenjima smanjuje emisije i poboljSava energetsku udinkovitost
sustava.
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Primjeri OpEx troSkova u skladu s EU Taksonomijom:

o ESG izvjeStavanje i verifikacija — TroSkovi povezani s prikupljanjem, analizom i revizijom
podataka za potrebe transparentnog izvjeStavanja u skladu sa zahtjevima CSRD-a i EU
Taksonomije.

e Odrzavanje pametnih sustava — Novi sustavi, poput naprednih brojila, zahtijevaju dodatne
operativne troSkove za odrzavanje softvera, obuku zaposlenika i podrsku korisnicima.

e Regulativha uskladenost — Ulaganja u pravnu i savjetodavnu podrSku neophodna su za
interpretaciju i pravilnu implementaciju ESG regulativa te prilagodbu unutarnjih procesa novim
zahtjevima.

Financijske prednosti uskladenosti s EU Taksonomijom prema podacima Europske investicijske
banke (EIB), operatori sustava koji su uspje$no implementirali ESG kriterije kroz taksonomiju ostvarili su
nize kamatne stope na zelene obveznice (do 20% povoljnije uvjete u odnosu na standardne izvore
financiranja). Prema podacima Europske investicijske banke (EIB), u 2023. godini uloZeno je 49 milijardi
eura u klimatske i ekoloSke projekte, $to predstavija najveci iznos od osnutka banke.® Ova ulaganja
uklju€uju financiranje projekata koji su uskladeni s EU Taksonomijom, $§to moze rezultirati povoljnijim
uvjetima financiranja za operatore sustava koji implementiraju ESG kriterije. Dodatno, Vije¢e Europske
unije donijelo je uredbu o uspostavi standarda za europske zelene obveznice, &ime se utvrduju
Jedinstveni zahtjevi za izdavatelje obveznica koji Zele Koristiti oznaku ,europska zelena obveznica” ili
,EuGB”. 4 Ova uredba ima za cilj potaknuti dosljednost i usporedivost na trzi§tu zelenih obveznica, $to
moze povecati povjerenje ulagaca i smanijiti rizike povezane s manipulativnim zelenim marketingom.
Pristup EU fondovima za modernizaciju distribucijske infrastrukture dodatno je olak§an za subjekte koji
uskladuju svoje poslovanje s EU Taksonomijom, ¢ime se otvaraju mogucnosti za ulaganja u odrzive i
tehnolodki napredne energetske sustave. Smanjenje operativnih rizika jer regulatori sve vise
sankcioniraju subjekte koji ne ispunjavaju ekoloSke zahtjeve, $to dodatno naglasava vaznost proaktivhog
uskladivanja s ESG standardima i smanjenja izloZzenosti regulativnim kaznama i reputacijskim Stetama.
Jedan od primjera uspjesne prilagodbe EU Taksonomiji je projekt francuskog operatera Enedis® , kaiji je
kroz zelene obveznice osigurao vise od 1 milijarde eura za razvoj pametnih mreza, §to mu je omogucilo
povecanje energetske ucinkovitosti i smanjenje emisija CO:x.

Implementacija EU Taksonomije donosi nekoliko izazova, medu kojima su ograniceni podatkovni
kapaciteti, troSkovi transformacije IT sustava i manjak stru¢nog kadra. ODS-ovi &esto nemaju adekvatne
sustave za prikupljanje, analizu i pohranu podataka potrebnih za izvjeStavanje u skladu s EU
Taksonomijom. Potrebna je veca digitalizacija i integracija sustava kako bi se osigurala toénost podataka
koji su kljuéni za evaluaciju odrzivosti. Taksonomije Eesto zahtijeva transformaciju postojecih IT sustava i
nova tehnoloska rjeSenja za pracenje, izvjeStavanje i analizu prema zahtjevima EU. Ovi troSkovi mogu biti
visoki, jer uklju€uju nabavu novog softvera, obuku zaposlenika i integraciju novih rieSenja s postoje¢im
sustavima. Takoder, potrebna je kontinuirana nadogradnja i odrzavanje tih sustava. ODS-ovi se
suoCavaju s izazovom nedostatka kvalificiranog kadra koji je potreban za implementaciju i odrzavanje
sustava uskladenih s EU Taksonomijom. Potrebna su specijalizirana znanja iz podrucja odrzivosti, ESG-
a, regulativa i tehnologije (pametne mreze, sustavi za skladiStenje energije i slicno). Ovo moze usporiti
proces implementacije i povecati troSkove obuke i zapo$ljavanja novih stru€njaka.

Povezanost izmedu EU Taksonomije, CSRD-a i ESRS-a predstavlja kljuénu dimenziju
regulativhog okvira za ODS. Naime, subjekti koji su obuhvac¢eni CSRD-om imaju obvezu izvjeStavanja o
svojim poslovnim praksama u skladu s odrzivim razvojem, a jedno od klju¢nih izvje$tajnih podrucja je i
uskladenost s EU Taksonomijom. Ova povezanost znaCi da, osim $to se mora izvjeStavati o ekoloSkim,
drustvenim i upravljackim aspektima poslovanja, potrebno je pokazati kako ulaganja i aktivnosti pridonose
postizanju ciljeva odrzivosti postavljenih EU Taksonomijom. Regulativni pritisak za ODS-ove raste jer,
osim $to se o¢ekuje uskladenost s CSRD-om i ESRS-om, koji detaljno propisuju zahtjeve za izvjeStavanije
0 ESG kriterijima, oni takoder moraju osigurati da njihovo poslovanje bude uskladeno s ciljevima koji su

3 https://zelenahrvatska.hina.hr/drustveno-odgovorno-poslovanje/europska-investicijska-banka-ulozila-49-milijardi-
eura-u-zelene-projekte/?utm_source=chatgpt.com

4 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/10/24/european-green-bonds-council-adopts-new-
requlation-to-promote-sustainable-finance/?utm_source=chatgpt.com

5 https://www.enedis.fr/new-electric-france-2027-and-2032-enedis-publishes-preliminary-document-its-future-network
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definirani EU Taksonomijom. To znaci da svako ulaganje, bilo kapitalno (CapEXx) ili operativho (OpeEXx),
mora biti evaluirano kroz prizmu ekoloSke odrzivosti, smanjenja emisije staklenickih plinova, energetske
ucinkovitosti te utjecaja na bioloSku raznolikost i kruzno gospodarstvo.

Ovaj regulativni okvir zahtijeva visoku razinu transparentnosti u svim procesima, osobito kada je
rije€¢ o investicijama u infrastrukturu i tehnoloskim unaprjedenjima te dokazivanju uskladenosti s
ekoloskim ciljevima EU-a. To uklju€uje ulaganja u razvoj pametnih mreza, napredne sustave za pracenje i
upravljanje mreZzom te tehnicke prilagodbe koje omogucuju integraciju obnovljivih izvora energije i
sustava za skladistenje koje provode tre¢e strane, u skladu s nadelima odrzivosti definiranima EU
Taksonomijom. Za operatore distribucijskog sustava izazovi se ogledaju u prilagodbi poslovnih modela,
potrebi za ulaganjima u nove tehnologije, obuku zaposlenika te unaprjedenju sustava za pracenje i
izvjeStavanje o odrzivosti. S obzirom na to da nesklad s regulativnim zahtjevima moze dovesti do
financijskih sankcija i gubitka pristupa povoljnijim izvorima financiranja, ovaj pritisak ¢ini uskladivanje s
CSRD-om i ESRS-om nuznim za dugorocni uspjeh i odrzivost poslovanja ODS-ova.

Conventional scenario
=» Unigirectional

flow of electricity

{4

e O

m Emerging scenario
: -» Emergenc f DERs

Slika 3 Konvencionalni scenarij naspram scenarija u nastajanju u elektroenergetskom sustavu zbog pojave distribuiranih izvora
energije, izvor: REGLOBAL
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5. ESG KAO POKRETAC TRANSFORMACIJE DISTRIBUCIJSKE MREZE

Regulirana djelatnost distribucije elektricne energije po svojoj prirodi podlozna je strogim mreznim
i regulativnim pravilima odredenim Zakonom o trzistu elektricne energije te mreznim kodeksima koji
definiraju tehniCke i operativne uvjete rada elektroenergetskog sustava. ODS je obvezan osigurati
transparentan, nepristran i nediskriminirajuci pristup mrezi svim sudionicima trzista, ukljuujuéi nove
aktere poput agregatora, pruzatelja usluga fleksibilnosti i energetskih zajednica. Tarifni sustav za
koriStenje distribucijske mreze regulira cijene koje placaju korisnici mreze, pri ¢emu se posebna
pozornost posvecuje ravnotezi izmedu troSkova i pravedne raspodijele financijskog optere¢enja medu
korisnicima. S razvojem trziSta elektriCne energije dolazi do sve veée potrebe za prilagodbom tarifnih
modela koji ¢ée omoguciti dinamicnije upravljanje mrezom i potaknuti sudjelovanje krajnjih korisnika u
trziSnim mehanizmima. Uz to, Zakon propisuje i obvezu funkcionalne i organizacijske neovisnosti
operatora unutar vertikalno integriranih energetskih grupacija, ¢ime se sprjeava sukob interesa izmedu
distribucije i komercijalnih djelatnosti poput opskrbe i proizvodnje elektricne energije. Ova pravila
osiguravaju posteno trziSno natjecanje, omogucuju ravnopravno sudjelovanje svih dionika i poti¢u razvoj
odrzivog, fleksibilnog i digitaliziranog elektroenergetskog sustava.

Povecana svijest o odrzivosti i drustvenoj odgovornosti dovodi do sve Sire integracije ESG
kriterija u poslovanje energetskih kompanija, uklju€ujuéi i distribuciju elektricne energije. Veca ovisna
drustva unutar energetskih grupacija postaju obveznici Direktive o korporativhom izvjeStavanju o
odrzivosti (CSRD) putem Zakona o racunovodstvu i Uredbe o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih
ulaganja (EU Taksonomije) od 2025. godine. Osim toga, Direktiva o duznoj paznji za odrzivo poslovanje
CSDDD (Corporate sustainability due diligence) propisuje stroze zahtjeve za poduzeca s viSe od 1.000
zaposlenika i godisSnjim neto prometom veéim od 450 milijuna eura, stavljajuéi naglasak na odgovornost
duz cijelog opskrbnog lanca. CSRD direktiva i ESRS standardi za izvjeStavanje uvode obvezu
transparentnog i standardiziranog izvjeStavanja o utjecaju poslovanja na okoli§, drustvo i korporativno
upravljanje, dok EU Taksonomija definira jasne kriterije za odredivanje odrzivih ekonomskih aktivnosti.
Ove mijere potiCu vecu odgovornost i uskladenost s cilievima odrzivog razvoja, osiguravajuci pritom
otporniju energetsku infrastrukturu. U kontekstu ESG-a, kljuéno je i upravljanje rizicima, pri ¢emu
regulativa zahtijeva sustavne procjene rizika povezanih s odrzivoS¢u, ukljuujuéi fizicke rizike klimatskih
promjena, kao $to su ekstremni vremenski uvjeti i pove¢ana ucestalost prirodnih katastrofa te prijelazne
rizike povezane s energetskom tranzicijom.

Distribucijski sustavi moraju razviti otpornost na ove izazove kroz prilagodljive investicijske
strategije, modernizaciju mreze i uvodenje novih tehnologija koje omogucuju fleksibilnost sustava.
Klimatske promjene imaju sve izraZeniji utjecaj na distribucijsku infrastrukturu, zahtijevaju¢i od operatora
distribucijskog sustava razvoj strategija za povecanje otpornosti mreze. Implementacija naprednih
mreznih tehnologija, skladiStenja energije i decentraliziranih proizvodnih kapaciteta omogucuje smanjenje
emisija i ve€u integraciju obnovljivih izvora energije. Regulativne mjere sve viSe poti€¢u ulaganja u projekte
koji podrzavaju klimatsku neutralnost, ukljuCuju¢i razvoj pametnih mreza i poveéanu energetsku
uCinkovitost. Osim toga, ljudska prava postaju sastavni dio regulativnih zahtjeva u sektoru distribucije
elektri¢ne energije, osobito kroz obveze povezane s drustvenom odgovornoscu i odrzivim poslovanjem.
ESG regulative zahtijevaju postivanje ljudskih prava u cijelom opskrbnom lancu, uklju€ujuéi osiguranje
pravednih radnih uvjeta, sprje€avanje eksploatacije radnika te promicanje rodne ravnopravnosti i inkluzije.
ODS-ovi su sve viSe odgovorni za osiguravanje uskladenosti s ovim zahtjevima, pri emu se provode
neovisne revizije i nadzor nad dobavljacima.

Prelazak na odrZive poslovne modele nema alternativu te se sve viSe usvajaju ekoloski
prihvatljivi poslovni modeli i nude odrzivije opcije korisnicima mreze. Uvodi se i obaveza provjere, tj.
revizije u sklopu zadaée nadzornog i revizijskog odbora koji ¢e pratiti objave o odrzivosti i neovisnost
revizorskog drustva. Sve stroZi regulativni zahtjevi i usmjerenost na odrzivost neizbjeZno mijenjaju nacin
poslovanja energetskih kompanija, posebice u segmentu prijenosa i distribucije elektricne energije.
Integracija ESG kriterija i uskladivanje s novim EU direktivama zahtijeva transparentnost, odgovornost te
jasnu podjelu nadleznosti unutar upravljackih struktura. Digitalizacija i agilno upravljanje mreZznom
infrastrukturom postaju kljuéni alati za osiguravanje otpornosti energetskog sektora u kontekstu
energetske tranzicije. Istovremeno, sprje€avanje greenwashinga (prikazivanja poslovanja kao ekoloski
odrzivog bez stvarne primjene odrzivih praksi) i uvodenje strozih mehanizama nadzora osigurava
vjerodostojnost izvjeStavanja i usmjerava poslovne subjekte prema stvarnoj odrzivosti. U konacnici,
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prelazak na odrZive poslovne modele nije samo regulativha obveza, nego i strateSka prilika za dugoro¢nu
stabilnost i konkurentnost energetskog sektora.

Poslovni model &ini sustav kojim organizacija u okviru svojih aktivnosti pretvara ulazne elemente
u rezultate i ishode kojima se nastoje ispuniti strateSki ciljevi i stvoriti vrijednosti u kratkoroénom,
srednjoroénom i dugoroénom razdoblju. Slika 5 prikazuje integrirani poslovni model temeljen na
odrzivosti, gdje su kljuéni elementi povezani kroz inpute, poslovne aktivnosti, outpute i ishode te je
koristen kao primjer uz prilagodbu specificnostima za distribucijsku djelatnost.

Mission and vision
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Slika 4 Poslovni model, izvor: CFO Coalition for the SDGS

Implementacija ESG kriterija i prilagodba novim regulativnim zahtjevima mogu inicijalno povecati
troSkove za operatore distribucijskih sustava zbog ulaganja u digitalizaciju, odrzivu infrastrukturu i mjere
energetske ucinkovitosti. Medutim, dugoro¢no gledano, integracija obnovljivih izvora energije i
optimizacija mreZze kroz pametne tehnologije mogu smanijiti operativne troSkove i povecati stabilnost
cijena za krajnje korisnike. Regulativni okvir takoder moZze predvidjeti poticaje ili subvencije za odredene
segmente korisnika, poput ranjivin skupina ili industrijskih korisnika koji ulazu u odrzZivost. Uz to, ESG
regulativa poveéava transparentnost i zastitu korisnika jer obvezuje elektroenergetske kompanije na
jasnije izvjeStavanje o odrZivosti i drustvenom utjecaju njihovog poslovanja. To mozZe utjecati na
korisni¢ke odluke, omoguéujuci korisnicima da biraju dobavljate koji ulazu u ekolodku i druStvenu
odgovornost. Istovremeno, regulativa postavlja temelje za pravedniji tarifni sustav koji uzima u obzir
energetsko siromastvo i osigurava dostupnost elektricne energije svim Kkorisnicima pod jednakim
uvjetima. Na taj nacin ESG kriteriji ne samo da pridonose odrzivosti elektroenergetskog sektora, nego i
izravno utje€u na krajnje korisnike kroz stabilnije cijene i poboljSanu zastitu korisnickih prava.
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5.1.1. Utjecaj ESG zahtjeva na razvoj distribucijske mreze

Odrzivost distribucijskih sustava procjenjuje se kroz integrirani i holistiCki pristup koji uzima u obzir
medusobne veze izmedu ekonomske, socijalne i ekoloSke dimenzije. lako je korporativnom sektoru
primarni cilj maksimiziranje profita, ESG kriteriji postaju kljuan element poslovnog odlucivanja jer
odrazavaju dugoro¢nu odrzivost i otpornost na rizike. U energetskom sektoru, posebice u distribuciji
elektricne energije, ESG regulativa i zahtjevi postaju sve izrazeniji, potiCu¢i promjene u poslovnim
modelima i strategijama operatora distribucijskih sustava. Sektor elektricne energije ima kljuénu ulogu u
europskoj energetskoj strategiji, pri ¢emu liberalizacija i deregulacija trzista stvaraju potrebu za
medunarodno usporedivim standardima ucinkovitosti. Tradicionalni distribucijski sustavi, izvorno
dizajnirani za jednosmjerni prijenos energije od proizvodaca do potro$aca, suoCeni su s potrebom za
transformacijom u fleksibilne i decentralizirane mreze. Medutim, taj prijelaz nije bez izazova jer ukljuCuje
znacajne infrastrukturne troSkove, tehnoloske rizike i potrebu za regulacijskom prilagodbom. Unato¢
brojnim prednostima, ESG integracija u distribucijski sustav donosi i odredene izazove. Tro$kovna
opravdanost ulaganja u odrzivu infrastrukturu nije uvijek jasna, osobito u manjim i manje razvijenim
trzistima. Osim toga, nejasnoée u standardima izvjeStavanja i razli€iti pristupi regulaciji ESG faktora u
razliCitim drzavama mogu otezati uskladenost operatora. Takoder, postoji zabrinutost da bi primjena ESG
zahtjeva mogla dovesti do povecanja troSkova energije za krajnje korisnike. ODS-ovi moraju
implementirati ESG kriterije kako bi osigurali dugoro€nu stabilnost i odrzivost poslovanja. To ukljuCuje
smanjenje ugljicnog otiska, smanjenje gubitaka u mrezi, optimizaciju potro$nje resursa i poboljSanje
odnosa sa zajednicom i korisnicima mreze. Povjerenje investitora, pozitivni ekonomski ucinci poput
privlac¢enja kvalificirane radne snage i razvoja naprednih tehnologija, kljuéni su rezultati uspjeSne ESG
integracije. Medutim, neophodno je i realno sagledavanje prepreka od regulativnih zahtjeva i visokih
pocetnih troSkova do promjene korporativne kulture unutar energetskih poduzec¢a. Uz sve vecu globalnu
usredotocenost na odrzivost i klimatske promjene, ESG kriteriji sve viSe postaju neizostavan dio
investicijskin odluka. No, dugoro¢ni uspjeh ESG integracije u distribucijske sustave ovisit ¢e o
sposobnosti prilagodbe trziSnim i tehnoloSkim promjenama te postizanju ravnoteze izmedu ekonomske
isplativosti i odrzivosti. Osim ESG aspekata, ODS mora voditi racuna o sljede¢im kljuénim faktorima u
kontekstu odrzivog razvoja i upravljanja distribucijskim sustavima elektri¢ne energije:

o Dekarbonizacija i energetska tranzicija — Distribucijski sustavi moraju omoguditi integraciju
obnovljivih izvora energije, smanjenje emisija CO, i elektrifikaciju kljuénih sektora, poput prometa
i industrije. Odsustvo adekvatne infrastrukture moze usporiti tranziciju prema niskouglji€nom
gospodarstvu.

e Otpornost i pouzdanost mreze — Klimatske promjene donose sve ¢eS¢e ekstremne vremenske
uvjete koji mogu utjecati na elektroenergetske mrezZe. Stoga je potrebno ulagati u modernizaciju
infrastrukture, poboljSanje sustava skladiStenja energije i optimizaciju mreznog opterecenja kako
bi se osigurala stabilna opskrba.

o Digitalizacija i pametne mreze — Implementacija naprednih mjernih sustava (AMI) omogucuje
precizno pracenje potrosnje i prilagodbu distribucije energije u stvarnom vremenu. Digitalizacija
takoder poveéava operativnu ucinkovitost i smanjuje gubitke.

e Ucinkovitost i smanjenje gubitaka — Distribucijski sustavi suoavaju se s tehnic¢kim i
netehni¢kim gubicima, ukljuéuju¢i neovlastenu potroSnju energije. Optimizacija mreze,
automatizacija sustava i primjena naprednih analitickih alata mogu smanijiti gubitke i pobolj3ati
ukupnu ucinkovitost sustava.

e Regulativha uskladenost — ODS-ovi moraju biti uskladeni s europskim i nacionalnim
zakonodavnim okvirima, poput CSRD direktive i EU taksonomije za odrzive aktivnosti, kako bi
osigurali dugoro¢nu financijsku stabilnost i pristup investicijama.

¢ Angazman dionika i transparentnost — UkljuCivanje lokalnih zajednica, korisnika mreze i
institucija u procese dono3enja odluka klju€an je korak za povecanje prihvacéanja novih
tehnologija i odrZivih praksi.

e Cirkularna ekonomija i odgovorno upravljanje resursima — Distribucijski sustavi trebaju
usvojiti principe cirkularne ekonomije kroz reciklaZzu opreme, smanjenje otpada i upotrebu
ekoloski prihvatljivih materijala.

e Razvoj ljudskog kapitala — Odrzivi distribucijski sustavi ovise o edukaciji zaposlenika,
promicanju raznolikosti i osiguravanju sigurnih uvjeta rada, ¢ime se povecava inovativnost i
ucinkovitost organizacije.
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e Suradnja s inovativnim tehnologijama i start-up ekosustavima — Partnerstva s tehnolo$kim
tvrtkama i start-up ekosustavima mogu ubrzati razvoj novih rieSenja za energetsku ucinkovitost,
sigurnost mreze i fleksibilnost sustava.

Kako bi se osigurala mjerljivost ESG kriterija u distribucijskim sustavima, potrebno je definirati kljuéne
pokazatelje uspjesnosti (KPl-eve). Ovi pokazatelji omoguéuju kvantifikaciju u¢inaka ESG inicijativa i
olak$avaju donoSenje strateSkih odluka. KPI-ovi mogu ukljudivati metrike poput smanjenja emisija CO,,
udjela obnovljivih izvora energije u mreZi, smanjenja mreznih gubitaka i razine angazmana dionika.
Njihova implementacija omogucuje transparentnost i usporedivost rezultata te olakSava uskladenost s
regulativnim zahtjevima i o€ekivanjima investitora.

NEW ROLE
OF DSOs
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INCREASED FLEXIBILITY IN LEVERAGE DATA TO INCREASE
DISTRIBUTION NETWORKS RE PENETRATION

REDUCE NETWORK
INVESTMENTS USING DERS

Slika 5 Kljuéne prednosti nove uloge operatora distribucijskog sustava, izvor: REGLOBAL

Vizualni prikaz nove uloge ODS-ova dodatno naglaSava kljuéne smjerove transformacije
distribucijskih mreza u skladu s ESG principima. Tri temeljne funkcionalnosti — povecanje fleksibilnosti
mreze, smanjenje potreba za kapitalnim ulaganjima kroz koriStenje distribuiranih energetskih resursa
(Distributed Energy Resources, DER) te oslanjanje na podatke radi poveéanja udjela obnovljivih izvora
jasno ukazuju na promjenu obrasca u distribuciji elektricne energije. ODS viSe nije samo tehnicki
upravitelj mreze, veé postaje aktivni posrednik izmedu korisnika i trziSta te kljuéni nositelj odrZivosti.
Fleksibilna i digitalizicana mreZza omogudéuje bolje upravljanje vrSnim opterecenjima, ucinkovitiju
integraciju DER-ova i smanjenje potrebe za klasi¢nim proSirenjima mreze, ¢ime se istodobno postizu
ekonomski i okolis$ni ciljevi. U tom kontekstu, podaci postaju novi temelj za donoSenje odluka pritom
omogucuju precizno upravljanje protokom energije, predvidanje potroSnje i poticanje razvoja lokalnih
trzista fleksibilnosti.

Ova nova uloga ODS-ova u potpunosti je u skladu s ESG zahtjevima jer omogucuje postizanje
konkretnih rezultata u podrué&jima dekarbonizacije, otpornosti mreZe i energetske u€inkovitosti. Medutim,
za uspjeSnu provedbu potrebna je jasna strategija, podrSka regulatora, ulaganja u digitalnu i fiziCku
infrastrukturu, kao i kontinuirana edukacija kadra. Zaklju€no, integracija ESG principa u razvoj
distribucijskih mreza nije samo regulativha obveza, vec¢ i prilika za ODS-ove da oblikuju odrziv i otporan
elektroenergetski sustav buduénosti.
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6. ZAKLJUCAK

Operatori distribucijskih sustava nalaze se u srediStu jedne od najvaznijih tranzicija u povijesti
elektroenergetskog sektora potaknutoj ubrzanom integracijom distribuiranih energetskih resursa,
digitalizacijom, regulatornim poticajima i zahtjevima odrzivog razvoja. U kontekstu energetske tranzicije i
ESG ciljeva, operatori distribucijskih sustava prelaze iz uloge pasivnog upravljanja mrezom u ulogu
aktivnog medijatora trzi§ta — aktera koji omogucava i podrzava razvoj novih trziSnih modela, ukljuujuci
lokalna trzista fleksibilnosti, integraciju distribuiranih izvora energije i sudjelovanje krajnjih korisnika u
pruzanju mreznih usluga.

Povezanost transformacije operatora distribucijskog sustava s ESG-om postaje sve ocitija. S
jedne strane, u kontekstu okoliSnog aspekta (E), operator distribucijskog sustava ima mogucnost
smanjenja emisija CO, kroz ucinkovitije upravljanje potrodnjom, integraciju obnovljivih izvora i
izbjegavanje nepotrebnog proSirenja mreze. S druge strane, druStveni aspekt (S) naglasava vaznost
pravedne tranzicije i pristupa energije za sve, dok aspekt upravijanja (G) postavlja ocekivanja za
transparentnost, odgovornost i uskladenost s regulativnim okvirima poput CSRD-a i EU taksonomije. Kao
odgovor na ove izazove i prilike, ODS mora razviti nove kompetencije, posebno u podrucju upravljanja
podacima, digitalnim alatima za modeliranje i predvidanje te sudjelovanja u novim trziSnim strukturama.
UspjesSna transformacija ovisit ¢e i o regulativnom okruzZenju koje treba omoguciti fleksibilnost, poticaje za
inovacije i jasno definirane uloge u novoj trzisnoj arhitekturi.

Ova tranzicija nije jednostavna ni jednoznacna, ali predstavlja klju¢ni korak u izgradnji odrzivog
energetskog sustava. ODS, koji je dugo bio percipiran kao pasivni prenositelj energije, sada ima priliku
postati klju¢ni medijator odrzive i otporne energetske buducnosti. U kontekstu energetske tranzicije i sve
kompleksnijih regulativnih zahtjeva, ESG regulative Europske unije postaju nezaobilazan faktor u
oblikovanju poslovanja operatora distribucijskih sustava elektri¢ne energije. Kroz ovaj rad pokazalo se
kako ESG viSe nije samo skup administrativnih obveza, nego postaje klju¢ni element strateSkog
promisljanja, upravljanja rizicima i dugoronog planiranja u elektroenergetskom sektoru. Uvodenje
direktive CSRD i EU Taksonomije uvelike transformira nacin na koji operatori distribucijskih sustava
pristupaju pitanjima odrzivosti, transparentnosti i odgovornosti prema drustvu i okoliSu.

Osobito je vazno naglasiti kako implementacija ovih regulativa nije bez izazova. U praksi se
pokazuje da mnogi operatori, osobito maniji, nailaze na prepreke poput ograni¢enih tehnickih i ljudskih
kapaciteta, nedostatka integriranih informacijskih sustava za izvjeStavanje te nejasno¢a oko tumacenja
pojedinih elemenata standarda izvjeStavanja. Osim toga, tranzicijski rizici zbog regulativnih promjena,
kroz trziSne pritiske, sve do promjena u oCekivanjima ulagac¢a i korisnika predstavljaju realnu prijetnju
stabilnosti poslovanja onih operatora distribucijskih sustava koji se ne uspiju pravovremeno prilagoditi.
Financijski pritisci dodatno pojatavaju osjeéaj nesigurnosti, osobito u fazama kada je potrebna bitna
modernizacija infrastrukture ili prilagodba poslovnih modela koji nisu razvijeni s ESG ciljevima na umu.

Ipak, iz svega navedenog proizlazi jasan zaklju¢ak ESG regulativa, uz svu svoju kompleksnost,
nosi sa sobom i prilike koje vrijedi prepoznati i iskoristiti. Operatori distribucijskih sustava koji se
proaktivno i stratedki posvete implementaciji ESG principa, ne samo da povecavaju otpornost na
klimatske i regulativhe rizike, nego jacaju i svoju podrSku subjektima na trziStu elektricne energije i
korisnicima distribucijske mreze. Primjeri dobre prakse pokazuju da je moguce uspjesno integrirati
odrzivost u srz poslovanja i time ostvariti veCu transparentnost, bolje upravljanje rizicima te povecano
povjerenje investitora i zajednice. Takva transformacija dugoro€no rezultira stabilnijim i ucCinkovitijim
poslovanjem, ¢ime operatori distribucijskih sustava mogu postati predvodnici odrzivog razvoja, a ne samo
pasivni nositelji infrastrukture.

U vremenu u kojem energetski sustavi postaju sve sloZeniji, a klimatski i drustveni izazovi sve
izrazeniji, ESG regulativa predstavlja okvir koji moze posluZiti kao kompas ne samo za uskladivanje sa
zakonodavstvom, nego i za izgradnju odrzZivije, pravednije i otpornije energetske buducnosti. Ovaj rad
pokazuje i upozorava da oni operatori koji ESG integriraju u svoje stratedke ciljeve, iz tog procesa izlaze
ne samo uskladeniji, nego i snazniji.
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