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NOVE TARIFNE STRUKTURE ZA DISTRIBUCIJU ELEKTRICNE ENERGIJE

SAZETAK

Iznalazenjem novih tarifnih struktura za distribuciju elektricne energije nastoji se postici
pravednija raspodjela troSkova medu korisnicima distribucijske mreze. Uvodenjem novih tarifnih
elemenata, kao $to su obracun prikljuéne snage i snage proizvodnje energije, moguce je posti¢i pravedniji
i efikasniji sistem naplate koji bolje odrazava stvarne potrebe i koriStenje distribucijske mreze. Obracun
priklju¢ne snage temelji se na maksimalnoj snazi koja je potrebna za povezivanje korisnika na mrezu,
¢ime se omogucava da se troSkovi distribucije ravnomjernije raspodjele medu korisnicima prema njihovim
stvarnim kapacitetima i potrebama. Obra¢un snage proizvodnje energije omoguéava da i korisnici mreze
s vlastitim proizvodnim kapacitetima pravednije doprinose u podmirenju trodkova distribucije energije. U
radu je opisano i nekoliko primjera definiranja novih tarifnih struktura u zemljama ¢lanicama Europske
unije, gdje su novi tarifni modeli osmisljeni kako bi podrzali energetski efikasnije ponasanje potrosaca i
ujedno olak3ali integraciju obnovljivih izvora energije. Novi tarifni modeli trebaju poticati i upotrebu
fleksibilnih tarifa, ¢ime korisnici mogu bolje upravljati svojim troSkovima, biraju¢i optimalne termine za
potroSnju i proizvodnju energije.

Kljuéne rije€i: tarifne strukture, gubitci, priklju€na snaga, energetske zajednice

NEW TARIFF STRUCTURES FOR ELECTRICITY DISTRIBUTION

SUMMARY

By developing new tariff structures for the distribution of electricity, the aim is to achieve a fairer
allocation of costs among the distribution network users. By introducing new tariff elements, such as
charges based on connection capacity and generation capacity, it is possible to achieve a fairer and more
efficient billing system that better reflects the actual usage and network needs. The connection capacity
charge that is based on the maximum power required to connect a user to the grid, allowing distribution
costs to be more evenly allocated according to users’ real capacities and needs. The generation capacity
charge ensures that network users with their own generation facilities contribute fairly to covering the
distribution system costs. The paper also outlines several examples of new tariff structure models
adopted in EU Member States, where redesigned tariffs were developing to support more energy-efficient
consumer behaviour and facilitate the integration of renewable energy sources. The new tariff models
should also promote the use of flexible tariffs, enabling users to manage their energy costs by choosing
optimal times for consumption and generation.

Key words: tariff structures, losses, connection capacity, energy communities



1. UvoD

Temeljem odredbi Zakona o energiji (NN 120/12, 14/14, 95/15,102/15, 68/18) i Zakona o trzistu
elektricne energije (NN 111/21, 83/23, 17/25, dalje u tekstu: ZoTEE) za dono$enje metodologije kojom se
odreduju tarifne strukture za distribuciju elektricne energije nadlezna je Hrvatska energetska regulatorna
agencija (dalje u tekstu: HERA). Izmedu ostalog, predmetnom metodologijom se omoguc¢avaju stabilni i
predvidivi uvjeti poslovanja operatoru distribucijskog sustava. Ugrubo, opisano se ostvaruje na nacin da
se odredbama metodologije uspostavlja ravnoteza izmedu ,priznatih troSkova poslovanja® i reguliranog
.temeljnog prihoda“ (od naknade za koriStenje mreze) uz mogucénost da odredenim postupanjem i
ostvarenjem ciljianih gubitaka elektricne energije moze ostvariti poticaj. Tarifnim strukturama za
distribuciju elektricne energije nastoji se posti¢i pravednija raspodjela troSkova medu korisnicima
distribucijske mreze, koji nastaju pri obavljanju niza propisanih aktivnosti operatora distribucije elektri¢ne
energije (pouzdanost, pogon, razvoj i odrzavanje distribucijske mreze uz koriStenje naprednih tehnoloskih
rieSenja,...). Metodologija za odredivanje tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije ima klju¢an
utjecaj na tarifne strukture za distribuciju elektricne energije, a predstavlja i dokument koji ima vrlo veliki
utjecaj na poslovanje HEP- Operatora distribucijskog sustava d.o0.0. (u daljnjem tekstu: ODS). Sve vise
se kroz razne nacine korisnici mreze poti¢u na aktivniju ulogu i doprinos ostvarenju ciljeva energetske
tranzicije, pa je to moguce i kroz odredbe metodologije. Na primjer, poticanje korisnika mreze na
ucinkovito koriStenje mreze (snaga i energija) moze smanijiti pritisak na infrastrukturu, odnosno poticanje
korisnika mreze da postanu aktivniji u€esnici u energetskoj tranziciji moze se potaknuti, izmedu ostalog,
promjenama njihovog uobi¢ajenog obrasca isporuke (preuzimanje i predaja) elektricne energije. Ugrubo,
Jleksibilnost® korisnika mreze mozemo ostvariti ,eksplicitno® ili ,implicitno®“. Eksplicitna ,fleksibilnost* je
model upravljanja potroSnjom ili proizvodnjom u kojoj se promjenom potrosnje ili proizvodnje trguje na
organiziranim trziStima, izravno ili uz posredovanje (agregator). Implicitna ,fleksibilnost® je posredno
upravljanje isporukom elektricne energije kada se korisnicima nude cijene zasnovane na cijenama s
veleprodajnog trziSta ili odredene na osnovu oblika dnevne krivulije optereCenja (na primjer kroz
,dinamicke tarife“). Novom Metodologijom za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektri¢ne
energije (NN 84/22) napravljen je znaCajan iskorak ka poticanju operatora distribucijskog sustava na
poboljanje ucinkovitosti poslovanja i na poticanje korisnika mreze na ucinkovitije koriStenje mreze
uvodenjem mogucénosti da se koristi novi tarifni element obracunske prikljuéne snage.

U idu¢im to¢kama ovog rada daje se kratki opis predmetne metodologije uz isticanje najbitnijih
elemenata kako bi se prikazao i opisao izuzetno bitan utjecaj ovog provedenog propisa na poslovanje
operatora distribucijskog sustava. Takoder, kratko su opisani odredeni troSkovi poslovanja operatora
distribucijskog sustava te neki tarifni elementi i/ili stavke s aspekta predmetne metodologije. Opisi su
pojednostavljeni u cilju boljeg razumijevanja nekih dijelova koje su autori htjeli posebno istaknuti.

U radu su istaknute i neke promjene u odnosu na ,staru metodologiju“ (Metodologijom za
odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije (NN114/15) te kratka pojasnjenja
kakav utjecaj mogu imate te promjene na operatora distribucijskog sustava.

U tocki 3. dan je i kratki osvrt na energetske zajednice, te neka iskustva u drugim zemljama s
aspekta tarifnih struktura kao naznaka nekih mogucih promjena.

I na kraju, u tocki 4. navedeno je nekoliko zaklju€nih re€enica vezano uz nove tarifne strukture za
distribuciju elektri¢ne energije.

Stavovi izneseni u referatu su osobna misljenja autora, nisu obvezujuéi za poduzedée / instituciju u
kojoj su autori zaposleni te se ne moraju nuzno podudarati sa sluzbenim stavovima poduzeca / institucije.



2. Nova Metodologija za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije
(NN 84/22)

2.1. Opcenito

Zakonom o energiji (NN 120/12, 14/14, 95/15,102/15, 68/18) propisano je da tarifni sustav Cine
propisana metodologija i iznos tarifne stavke te da tarifni sustavi trebaju poticati mehanizme za
poboljanje energetske ucinkovitosti i upravljanja potrosnjom, uklju€ujuéi i poveéano koridtenje obnovljivih
izvora energije i kogeneracije. Metodologija se temelji na opravdanim tro§kovima poslovanja, odrzavanja,
zamjene, izgradnje ili rekonstrukcije objekata i zastite okoliSa te mora osigurati odgovarajuci povrat na
razumno uloZena sredstva, a mozZe se zasnivati na metodi poticajne regulacije ili nekoj drugoj metodi
ekonomske regulacije. Metodologija mora biti nepristrana i razvidna, a odreduje ju HERA.

Kako u RH imamo operatora prijenosnog sustava i operatora distribucijskog sustava HERA je
donijela dvije metodologije kojima prema kojima se odreduje iznos tarifnih stavki za prijenos i distribuciju
elektricne energije:

1. Metodologija za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije (NN, br. 84/22)

2. Metodologija za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije (NN, br.
84/22)

U skladu s odredbama ZoTTE, ODS je duzan primijeniti iznose tarifnih stavki za distribuciju elektricne
energije na temelju odluke i metodologije koju donosi HERA. Metodologija za odredivanje iznosa tarifnih
stavki za distribuciju elektricne energije (u daljnjem tekstu: nova Metodologija) je stupila na shagu u
srpnju 2022. godine i ona je klju¢an dokument na temelju koje se ODS-u odobravaju dozvoljeni prihodi za
odredeno regulacijsko razdoblje. Metoda regulacije koja se primjenjuje u novoj Metodologiji je metoda
priznatih troskova uz poticaje za razliku od prethodne metodologije prema kojoj je metoda regulacije bila
metoda priznatih troSkova (bez poticaja). Osnovna odrednica pri odredivanu ciljanog temeljnog prihoda
operatora sustava, ostvaren primjenom tarifnih stavki, je da on treba pokriti ukupne priznate troSkove
operatora sustava.

Regulirana osnovica

Odredivanje . b ..
dozvol exih postrojenja u uporabi — amortizirana oprema
prihoda - X
troik WACC
o CAPEX o
Amortizacija

postrojenja u uporabi X stopa amortizacije
+

Operativni troskovi (OPEX)
troskovi osoblja + troskovi odrzavanja + troskovi energije za gubitke + troskovi mjerenja 1 obraduna + troSkovi pomoénih usluga (i uravnoteZenja)
+ ostali troskovi poslovanja

OPEX + CAPEX

Poduzetni$tvo na NN Proizvodnja P
Alokacija Kuéanstvo Javna rasvjeta PoduzetniStvo na VN
troskova . . . .

Poduzetnistvo na SN Proizvodnja D

. 14 - Naknada za OMM [€/mj.] - Naknada za OMM [€/mj.] "\"f}‘m“h za OMM [€/mj ] - Naknada za OMM [€/mj.] - Vidna snaga [€/kW]

Tarifni elementi i _ prisjuna snaga [€W] - Prikljuéna snaga [€/kW] - Prikljucna snaga [€/kW] - Prikljucna snaga [€/kW]
tarifne stavke - Energija [€/kWh] - Energija [€/kWh] - Energija [€/kWh] - Energija [€/kWh]

- Vrina snaga [€/kW) - Vrina snaga [€/kW]

- Prekomjerno preuzeta jalova - Prekomjerno preuzeta jalova
enerzija [€/kvarh] energija [€/kvarh]

Slika 1. Nacelni prikaz postupka odredivanja tarifnih stavki za operatore sustava u RH [2]

Na slici 1. dan je opéeniti prikaz odredivanja tarifnih stavki u RH za operatore sustava (i prijenosnog i
distribucijskog).



U ovom radu daje se pregled nekih znacajki i novina u novoj Metodologiji. U odredbama nove
Metodologije, ,dozvoljeni temeljni prihod“ operatora distribucijskog sustava za ,iduéu regulaciju godinu®
(uz cilianu stopu povrata te uzimajuéi u obzir planske i/ili povijesne troSkove poslovanja) omeden je
izrazom /nejednadzbom:

ukupni prihod priznati tro$kovi uvecani za poticaje [ ]
I G+l < TG+1 EU R

1)

Odnosno, u iducoj regulacijskoj godini (g=G+1), ukupni ciljani prihod od iznosa tarifnih stavki
treba biti maniji ili jednak ukupnim priznatim troSkovima poslovanja ODS-a (mozebitno od 2027. godine
uvecani za poticaje budué¢i da se iznos poticaja na cijenu odnosno poticaja na koli€inu primjenjuje prvi
puta u 2026. godini za 2025. prilikom odredivanja iznosa tarifnih stavki za 2027. godinu).

2.2. Kratki osvrt na priznate troSkove

Priznati troskovi HEP ODS-a predstavljaju temelj za odredivanje reguliranih prihoda. Uloga
navedenih troSkova je kljuéna u kontekstu osiguranja financijske odrzivosti poslovanja te dugorocne
sigurnosti opskrbe elektricnom energijom. Priznati troskovi, sukladno Metodologiji za odredivanje visine
tarifnih stavki za distribuciju elektri¢ne energije, sastoje se od opravdanih troSkova poslovanja i razumnih
troSkova kapitala:

T priznati troSkovi uvecani za poticaje __ T priznati tro§kovi + I poticaj za gubitke

9 9 9 [EUR] (2)

TpriznaLi trodkovi T]uiz.Im§.puslm‘an_1u Tpriz.tmﬁ.kapitala Teksperimentirame Tnemndard.ne usluge i ost. prihodi
g I ke T it

. [EUR] 3)

gdje su:

T priznati trodkovi priznati troSkovi regulacijske godine g [EUR],
g

| poticaj za gubitke iznos poticaja za gubitke nabavljene za regulacijsku godinu g [EUR],
9

T priz. tro§. poslovanja priznati troSkovi poslovanja (OPEX) regulacijske godine g [EUR],
9

TprizAkapita]ni trog. priznati troSkovi kapitala (CAPEX) regulacijske godine g [EUR],
g

eksperimentirane priznati troSkovi regulatornog sigurnog testnog okruzenja regulacijske
g godine g [EUR] te

-I-nestandardneuslugeiost.prihodi prihodi za troSkove pruzanja nestandardnih usluga i ostali prihodi
g (OPEX) regulacijske godine g [EUR].

U izrazu (3) prihodi za troSkove pruzanja nestandardnih usluga i ost. prihoda se iskljuuju iz
priznatih troSkova i njihov utjecaj (po iznosu) je manji u odnosu na priznate troSkove poslovanja (OPEX) i
priznate troskove kapitala (CAPEX), pa se u ovom radu ne¢e posebno razmatrati.



2.2.1. Priznati troSkovi kapitala (CAPEX)

TroSkovi kapitala se odnose na troSkove ulaganja u dugotrajnu imovinu koja se koristi za
obavljanje djelatnosti distribucije energije, a to ukljuCuje ulaganja u izgradnju, rekonstrukciju,
modernizaciju i proSirenje mreze i pripadajucu infrastrukture. Priznati troSkovi kapitala (CAPEX) se
sastoje od:

tro§kovi kapitala rinos od reg. imovine amortizacija
T roskoapiala T priosod e imovine_ amortizc

g [EUR] (4)
gdje su:
Tgprinos od reg. imovine prinos od regulirane imovine u regulacijskoj godine g [EUR] i
Vamortizacija amortizacija regulirane imovine u regulacijskoj godini g [EUR].
g

TroS8ak amortizacije imovine u nadleznosti ODS-a je vrlo znagajan troSak, ali se sukladno
odredbama predmetne metodologije, kao priznati troSak uzima samo amortizacija ,regulirane imovine®.
Odnosno, amortizacija ,neregulirane imovine“ nije ,pokrivena“ prihodom od tarifnih stavki. U ,nereguliranu
imovinu“ uvrstena je imovina primljena bez naknade, imovina u dijelu koji je financiran iz naknade za
prikliju¢enje na elektroenergetsku mrezu novih korisnika mreze i za povecéanje prikljuéne snage postojec¢ih
korisnika mreze te bespovratno dobivena sredstava. Kako udio neregulirane imovine u ukupnoj imovine u
nadleznosti ODS-a raste ovaj ,ne priznati troSak amortizacije“ postaje odredeni izazov u poslovanju ODS-
a. Ova Cinjenica predstavlja znac¢ajan izazov za ODS jer financiranje ulaganja iskljucivo iz naknade za
priklju€enje i bespovratno dobivenih sredstava mozZe dovesti do smanjenja priznatih troSkova amortizacije
te potencijalno stvara rizik za stabilno poslovanje ODS-a. Stoga bi trebalo u narednom razdoblju definirati
ravnotezu izmedu financiranja ulaganja ,iz tarifa“ i ,bespovratnih sredstava®“.

2.2.2. Priznati troSkovi poslovanja (OPEX)

TroSkovi poslovanja (OPEX) &ine znacajan dio ukupnih troSkova ODS-a i izravno utjeCu na
izracun dozvoljenog prihoda, a posljedi¢no i na iznos tarifnih stavki. Priznati troSkovi poslovanja su tekudi
troSkovi poslovanja potrebni za obavljanje djelatnosti distribucije i to su oni troSkovi koje HEP ODS prema
Metodologiji dostavlja HERA-i za odredivanje iznosa tarifnih stavki, a navedeni su u tablici 1. iz Priloga 1.
koji je sastavni Metodologije. Prema Metodologiji ako HERA, analizom troSkova poslovanja, provjerom
koli¢ina i cijena koje uzrokuju pojedine tro8kove, analizom istovrsnih troSkova poslovanja u prethodnim
godinama, kao i usporednom analizom troSkova i uclinkovitosti poslovanja operatora distribucijskih
sustava u drZzavama ¢&lanicama Europske unije, utvrdi da djelomi¢ni ili cjelokupni iznosi pojedinih troSkova
poslovanja nisu opravdani, nece ih u cijelosti priznati prilikom odredivanja tarifnih stavki. Metodologijom je
propisano koji troSkovi ne ulaze u priznate troSkove.

U troskove poslovanja ukljuéeni su:
- Priznati troSak gubitaka
- TroSkovi odrzavanja mreze
- TroSkovi mjerenja i obraduna
- TroSkovi ugradnje brojila
- TroSkovi nabave pomoc¢nih usluga
- TroSkovi osoblja — place (+Ostali troSkovi osoblja)
- Ostali troSkovi poslovanja

Metodologijom se definira nacin na koji se ti troSkovi priznaju za proSlu i buduéu regulacijsku
godinu, a po potrebi korigiraju (nadleznost HERA-e), te se koriste za izracun iznosa tarifnih stavki svih
korisnika mreze.



2.3. Kratki osvrt na tarife i prihod od tarifa

Tarifna struktura za distribuciju elektricne energije se odnosi na sljede¢e kategorije krajnjih
kupaca: SN poduzetni$tvo, NN poduzetnistvo, NN kuéanstvo. SN poduzetniStvo ima samo jedan tarifni
model: Bijeli i njegova (oznaka tarifnog modela je 2). NN poduzetniStvo ima Cetiri tarifna modela: Crveni
(3), Bijeli (4), Plavi (5) i Zuti-javna rasvjeta (6). NN kuéanstvo ima takoder &etiri tarifna modela: Crveni (7),
Bijeli (8), Plavi (9) i Crni (10). Tarifni elementi se odnose na radnu energiju, (prekomjernu) jalovu energiju,
(obraunsku) vr$nu snagu, naknadu za obradunsko mjerno mjesto te novi tarifni element obracunska
priklju¢na snaga. Osim navedenih tarifnih modela za krajnje kupce (oznake od 2 do 9), uvedena je
naknada za koriStenje mreze za proizvodace na distribuciji i oznaka tog tarifnog modela je 11. Broj
mogucih tarifnih stavki za kategorije i modele korisnika varira od 1 (proizvodaci na distribuciji) do
maksimalnih 6 (poduzetniStvo SN bijeli i poduzetnistvo NN crveni). Trenutacno, iako to odredbe
Metodologije omogucéavaju, ne obraCunava se (nije uvedena) obraCunska priklju¢na snaga te nije
uvedena naknada za koriStenje mreze za proizvodace. Odnosno, u dolje navedenom izrazu (Y) jo§ ODS
. . . . . . godi$nji prihod proizvodaci
joS ne ostvaruje prihod od naknada za koriStenje mreze za proizvodace ( |g ).

ukupni prihodi odi$nji prihod kupci odi$nji prihod proizvodaci
|gpp :|gg ji p p+|gg ji prihod p [EUR]

(5)

Godisnji prihod od kupaca u regulacijskoj godini g odreduje se primjenom tarifnih stavki (Tablica I) i
ostvarenja tarifnih elemenata po pojedinim kategorijama kupaca na distribucijskoj mrezi odnosno tarifnim
modelima.

Tablica | Tarifne stavke za distribuciju elektricne energije po tarifnim elementima i tarifnim modelima za
kategorije potrosnje kao i za kategoriju proizvodnje za regulacijsku godinu g

Tarifni element
Oznaka .
- Tarifni tarif- Radna energija Obracunska | Obracunska | Prekomjerna Naknada za
Kategorija model nog vr$naradna | prikljuéna jalova obracunsko
modela JT VT NT shaga radna snaga energija mjerno
tm
EUR/KkWh | EUR/KWh | EUR/KWh | EUR/KW EUR/KW EUR/kvarh | EUR/mjesec
Srednji - DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot.
napon Bijeli 2 - TSyt 52 TSy 02 Tsvs, 02 TSps 02 TS, 0.2 TSomm. 0.2
. DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot.
- Crveni 3 - TSVT, 9.3 TSNT, 9.3 TSVS, 9.3 TSps, 9.3 TSJ, 9.3 TSOMM, g,3
=
=]
2
@é PP DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot.
g Bijeli 4 - TSyt s | TSnrga - TSes g4 TS, 44 TSomm. .4
e
% Niski
& napon
= . DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot.
® Plavi 5 TSJT' 0.5 - - - TSPS, 9.5 TSJ, 9,5 TSOMM, 9.5
Zuti
. DM, pot. DM, pot. DM, pot.
(Jayna 6 TSJT, 9.6 - - - TSPS, 9,6 - TSOMM, 9,6
rasvjeta)




. DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot. DM, pot.
Crveni 7 - TSVT,g,7 TSNT,gJ TSVSygy? Tsps,gj TSOMM,g,7
57:.; Biieli 8 TS DM, pot. TS DM, pot. TS DM, pot. TS DM, pot.
g‘ el - VT, 9.8 NT,g.8 - PS, 9.8 OMM, g,8
w
g Niski
= napon
g
3 . DM, pot. DM, pot. DM, pot.
) Plavi 9 TSy gvs - - - TSps'g 9 TSomm.g.0
i)
DM, pot.
. DM, pot. DM, pot. TSOMM 10
Crni 10 TSy - - - TSes 410 9
. .. L DM, pro.
Proizvodaci na distribuciji 11 — — — TSVS’ ;1? — — —

2.4. Neke razlike u odnosu na ,staru“ Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za
distribuciju elektri¢ne energije (NN 104/2015)

U odnosu na raniju Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne
energije (,Narodne novine®, broj 104/15.) nova Metodologija ima nekoliko bitnih promjena: uvodenje
mogucih poticaja za koli€inu i cijenu gubitaka elektricne energije, uvodenje moguce naknade za koriStenje
mreze za proizvodace, moguée uvodenje novog tarifnog elementa za prikljuéne snagu te odredene
promjene vezane za izracun planskih troSkova. U nastavku rada slijedi kratak osvrt na svaku od
navedenih promjena.

2.4.1. Poticajnaregulacija za jediniénu cijenu gubitaka elektri€ne energije u distribucijskoj mrezi

Velika novost u novoj Metodologiji je uvodenje iznosa poticaja za gubitke elektri€ne energije koji
ima dvije komponente: iznos poticaja ovisan o koligini gubitaka (155" Poics=ebiahe i iznas poticaja

ovisan o cijeni gubitaka elektriéne energije (37" Poicd 22 oubiteke y - Radi slozenosti i ogranitenja u opsegu

referata detaljan opis odredivanja mozZebitnih poticaja se izostavlja, ali ¢e se ukratko dati osnovni opis
postupka odredivanja dviju komponenata mogudih poticaja za ODS.

Koli¢inski poticaj za gubitke dobiva se kao 50%-tni iznos umnoSka cijene ostvarenih gubitaka i
razlike izmedu priznate koliCine gubitaka i ostvarene koli¢ine gubitaka u proslog regulacijskoj godini (g=G-
1).

Izracun cjenovnih poticaja za gubitke je neSto slozeniji u odnosu na izracun poticaja za koli€inu
gubitaka. Naime, u postupku se prvo treba odrediti referentna jedini¢na cijena nabave za pokri¢e gubitaka
za prethodnu regulacijsku godinu, koja se dobiva iz (prethodno) odredenih udjela cijene ,dugorocne”
nabave elektricne energije (g=G-2) i cijene ,kratkoroCne“ (temeljena na cijenama s hrvatske burze
elektricne energije za ,dan unaprijed“ (g=G-1)). Nakon izrauna referentne cijene gubitaka za g=G-1,
usporeduje se sa ostvarenom cijenom gubitaka te se dodjeljuje ,poticaj“ ukoliko je ta ostvarena cijena
manja od referentna cijene. Poticaj se dobiva kao 20%-tni iznos umnoska koli€ine ostvarenih gubitaka i
razlike izmedu referentne cijene poticaja i ostvarene cijene poticaja
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Metodologije mogu¢ izradun ,negativhog poticaja“ (,kazne®) ukoliko je ,ostvarena cijena gubitaka® vecéa
od ,izraCunate referentne cijene gubitaka“.

Treba jos istaknuti da se iznos mogucih poticaja izracunava/primjenjuje u 2026. godini (za g=G-1,
2025. godina) koji ¢e imati utjecaj na izracun tarifnih stavki u 2027. godini, $to znaci da ODS jo$ uvijek
nema iskustava vezano za mogucnost dobivanja ,poticaja“ (a i ,kazni“) vezanih za gubitke elektricne
energije.

2.4.2. Uvodenje naknade za koriStenje distribucijske mreze za proizvodace elektricne energije na
distribucijskoj mrezi

Uvodene naknade za koriStenje mreze za proizvodaCe je joS jedna bitha novost u novoj
Metodologiji. Znagi da osim naknade za koriStenje mreze od kupaca (godisnji prihod o kupaca,

godisnji prihod kupci ~ e . . Igodi§nji prihod proizvodadi
| o ) ODS sada moze ostvariti i prihod od proizvodaca ( !4

Odredivanje tarifne stavke za proizvodace  (obradunske vrSne snage za proizvodace

TS DM, pro.
VS, G+1,11 . o . . L )
) opisano je ¢lankom 27. predmetne Metodologije). IzraCun se temelji na izrazu:

Nieh

min . [p proc. prik. snaga pro.
Z(mE,G,te I:)G+1,te )
DM, pro.,, max — te= ran
TS p te=1 . Cg

VS,G+L,11 T~ ng, (6)
max  pproc.prik. snaga pro.
Z ( mP, G.,te F)G+1, te )
te=1

ran
Iz navedenog izraza, uoava se da graniénu cijenu C? mnozimo sa izrazom u obliku
razlomka koji u brojniku ima najmaniji godiSnji broj sati rada na nazivnoj snazi za odredenu tehnologiju
min
E, G te

elektrane ( ), a u nazivniku najveéi godiSnji koli€nik zbroja mjeseénih obradunskih vrdnih radnih

max
snaga prema priklju&noj snazi za odredenu tehnologiju elektrane ( mp'Gyte ). Analiza je izostavljena, ali se

iz prethodno navedenog moze zaklju€iti da je izraCunata vrijednost ,razlomka“ u gornjem izrazu znacajno
manja od 1., pa se uoCava Cinjenica da je maksimalan moguci iznos ove tarifne stavke limitiran.
Odnosno, u slu¢aju uvodenja naknade za koriStenje mreze za proizvodace, prema odredbama nove
Metodologije, udjel ove naknade u ukupnim prihodima ODS od naknade za koriStenje mreze je vrlo mali.
Kako se oCekuje vrlo veliki rast proizvodaca na mrezi distribucije te prema tome i rast troSkova operatora
distribucijskog sustava vezan uz proizvodace, svakako je moguc¢e da HERA srednjoro¢no razmotri i
moguéu promjenu nacina izraCuna iznosa ove nove tarifne stavke.

2.4.3. Nova tarifna stavka za (obrac¢unsku) prikljuénu snagu krajnjeg kupca na distribucijsku
mrezu

Odredbama predmetne Metodologije omoguéava se uvodenje potpuno nove tarifne stavke za
DM, pot.

kupce: obracunska priklju¢na snagu za kupce (za preuzimanje elektri¢ne energije iz mreze): TSes.g.tm .
Svako uvodenje novih tarifnih stavki moze imati odredene vecée koristi, ali mozebitno nekim novim
subjektima ili korisnicima mreze to se moze Ciniti kao prepreka/ogranicenje.



Opcenito, tarifni elementi zasnovani na snazi mogu bolje odraZavati troSkove koje operator
distribucijskog sustava ima u svom poslovanju. Uvodenjem ove nove tarifne stavke postojale bi dvije
tarifne stavke zasnovane na snazi: obracunska vrSna snaga i (obracunska) priklju¢na snaga. lako, u RH
(pa i EU) prevladava dizajn tarifa utemeljen na obracunu energije (volu metrijski pristup), ali su ciljevi
energetske tranzicije lakSe ostvarivi ako se teziSte sve viSe stavlja na vrednovanje snage. Osim §to je u
boljoj korelaciji s troSkovima poslovanja operatora sustava, uvodenje nove tarifne stavke bi dodatno
potaklo korisnike mreze na ucinkovitije i racionalnije koriStenje mreze. U novoj Metodologiji nema
detaljnijih smjernica kako odrediti iznos ovog tarifnog elementa, ve¢ se navodi da HERA za iducu
regulacijsku godinu odreduje iznos ove tarifne stavke prema podacima koje dostavlja operator
distribucijskog sustava. Balansiranje medu razliitim zahtjevima i nacelima pri definiranju tarifnih struktura
¢ini odredivanje iznosa ovog tarifnog elementa posebnim izazovom u idu¢im regulacijskim godinama.

3. Kratki osvrt natarifne strukture i energetske zajednice u Europi

Temeljem grube analize odredenih postupanja i tarifnih struktura u zemljama Europe te
usporedbom s postupanjem u RH istaknuti ¢e se nekoliko zanimljivosti.

Prema ACER-ovom izvjeStaju o praksama vezanim uz metodologije za izraCun tarifnih stavki u
Europi iz ozujka 2025. godine zemlje u Europi koriste razliCite pristupe za alokaciju troSkova pri
odredivanju mreznih tarifa. Kao §to je veé prethodno u radu opisano, u RH se primjenjuje model temeljen
na predvidenim troSkovima (forward-looking cost model). Glavna svrha ovog modela je osigurati pokri¢e
ocekivanih regulatornih troSkova i prihoda za sljedeée regulacijsko razdoblje, uzimajuéi u obzir planirano
ostvarenje tarifnih elemenata u iducoj regulacijskoj godini (g=G+1). Takav model omogucuje vecéu
fleksibilnost i prilagodbu strukturi troSkova u buduénosti, a moze ukljuditi i mehanizme korekcije za
inflaciju i zaostatke iz prethodnog razdoblja. U RH se primjenjuju i razliCite tarifne stavke prema razinama
napona i vrstama korisnika (ku¢anstva, poslovni korisnici, javna rasvjeta). Takoder se uvodi i sve veca
vaznost fiksnih tarifnih komponenti, ukljuéujuéi planirano uvodenje obracuna priklju¢ne snage $to je u
skladu s europskim smjernicama za poveéanje stabilnosti prihoda. Primjerice Estonija i Svedska koriste
sli¢an model kao i Hrvatska, a to je model temeljen na predvidenim troSkovima.

Ukupna naknada za koriStenje distribucijske mreze za krajnje kupce se u proslosti dominantno
temeljila na potrodenoj energiji, ali se uo€ava trend kojim sve veéi udio imaju tarifni elementi temeljeni na
snazi i stalnoj naknadi. Hrvatska spada u grupu zemalja koja ima nizak udjel iznosa naknade koji
temeljen na snazi (oko 13% u 2023. godini), primjerice Danska, Estonija i Madarska imaju maniji iznos
naknade za koristenje distribucijske mreze temeljene na snazi.

Naknada koristenja distribucijske mreze za proizvodace jo$ uvijek nije u primjeni u vecini zemalja, a
prema ACER-ovom izvje$taju primjenjuje se u Austriji, Danskoj, Estoniji, Nizozemskoj i Svedskoj. U
navedenim zemljama je vrlo razli¢ita je raspodjela na osnovne tarifne elemente (energija, snaga, fiksna
naknada). U narednom periodu se oCekuje veci rast broja zemalja koji ¢e uvest naknadu za proizvodace,
jer je velikim porastom broja priklju€enih elektrana na distribucijsku mrezu porasla i osvijeStenost svih
dionika o nuznosti raspodjele troSkova poslovanja operatora sustava i na proizvodace (a ne samo na
krajnje kupce). Radi ograniCenja u duljini ovog referata u tocki 3.1. dati ¢e se joS osvrt na tretman
energetskih zajednica vezano za obracun naknade za koriStenje mreze te poseban osvrt u tocki 3.2. na
prijedlog tarifnih struktura u Sloveniji.

3.1. Energetske zajednice

Energetske zajednice gradana definirane su i uspostavljene u skladu s odredbama Direktive (EU)
2019/944 koja se odnosi na sve zemlje ¢lanice EU, te su dodatno uredene kroz nacionalne zakone i akte,
u RH to je ZoTEE.



Sukladno odredbama ZOTEE-a Energetska zajednica gradana moZe sudjelovati u proizvodniji
elektricne energije za potrebe vlasnika udjela odnosno &lanova energetske zajednice gradana, medu
ostalim, iz obnovljivih izvora energije, opskrbi elektricnom energijom vlasnika udjela odnosno ¢lanova
energetske zajednice gradana, upravljanju potroSnjom elektricne energije vlasnika udjela odnosno
Clanova energetske zajednice gradana, agregiranju vlasnika udjela odnosno c¢lanova energetske
zajednice gradana, skladistenju energije za vlasnike udjela odnosno ¢lanove energetske zajednice
gradana, uslugama energetske ucinkovitosti za vlasnike udjela odnosno &lanove energetske zajednice
gradana, uslugama punjenja za elektricna vozila vlasnika udjela odnosno €lanova energetske zajednice
gradana odnosno moze pruzati druge energetske usluge vlasnicima udjela odnosno ¢lanovima
energetske zajednice gradana u skladu s pravilima kojima se ureduju pojedina trzista elektri¢ne energije.

Nadalje, na obratunskom mjernom mjestu vilasnika udjela ili ¢lana energetske zajednice gradana
primjenjuju se tarifne stavke u skladu s metodologijom za odredivanje iznosa tarifnih stavki navedenih u
toCki 2. ovog rada, a na obraCunskim mjernim mjestima vlasnika udjela odnosno ¢lanova energetskih
zajednica zasebno se razmatra i uzima u obzir elektri¢na energija koja je predana u mrezu i elektriCna
energija koja je preuzeta iz mreze, u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetski sektor i zakonom
kojim se ureduje podrucje regulacije energetskih djelatnosti, te ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2019/943
osiguravajuéi odgovarajuci i uravnotezen doprinos raspodjeli ukupnih troSkova sustava. Odnosno,
trenutacno u RH nema posebnih izuzetaka za mjerna mjesta Energetskih zajednica gradana u primjeni
tarifnih struktura. Takav pristup sli€an kao i u RH za sada (prema podacima za 2023. godinu) ima jo$
devet zemalja EU: Cipar, Ce$ka, Estonija, Madarska, Malta, Norveska, Poljska, Rumunjska i Spanjolska
[8]. Ostale analizirane zemlje imaju odredene razlike u buducim planovima postupanja ili u trenutaénom
postupanju, a posebno se istiCe Austrija koja primjenjuje smanjeni iznos tarifnih stavki za energiju koja je
proizvedena u zajednici te se kroz mrezu dijeli medu ¢lanovima zajednice.

3.2. Kratki osvrt na tarifnu strukturu Slovenije

Nove tarifne strukture u Sloveniji u primjeni su od listopada 2024. godine. Naglasak je stavljen na
izmjenu nacina obraCuna za krajnje korisnike mreze kojima se pruza ve¢a mogucnost i racionalnije
koriStenje elektricne energije, dok se operatoru sustava omogucuje stabilnije poslovanje. Bitnije izmjene
Ssu:

- obradun koji se temelji na zabiljezim mjerenim podacima u sustavu (15 — minutnim krivuljama
opterecenja snage),
- uvodenje dvije sezone:
e viSa sezona koja se odnosi na razdoblje od studenog do veljace
e niZa sezona koja se odnosi na razdoblje od oZujka do listopada,
- uvodenje pet ,vremenskih blokova“ tijekom godine i
- uvodenje naknada za ugovorenu snagu i prekoraCenje ugovorene snage.

: Time block b:
! Period H 1 H 2 H 3 H 4 ! 5
P ; i 6.00-7.00 ; ;
P working | 7.00 - 14.00 | 00 15091 0.00-6.00 | |
P day | 16.00-20.00 | * ! 22.00 - 24.00 | :
P o ; | 6.00-7.00 ! 0.00-6.00 !
Lo nemw ! 7.00 -14.00 | 14.00 - 16.00 | 22.00 - 24.00 |
' ' working ' ' ' '
b amy | ! 16.00-20.00 1 20.00 - 22.00 | :
L ; ; ; ; ;
B : : : : :
I e H H v 6.00-7.00  0.00-6.00
13 o Lt 14.00- 16,00 | 22.00 - 24.00 !
b : [ P9 20,00 - 22.00 | :
R demenn e oo e fom e A
o nen- | i i . i 6.00-7.00 | 0.00-6.00
P working | : ;001400 | 14.00 - 16.00 | 22.00 - 24.00
b day | : p 10:00-20.00 10 5000 - 22.00 |
: Hourly intervals

Slika 2: Prikaz ,vremenskih blokova“ - Slovenija [8]
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Korisnici su podijeljeni u viSe razreda koji se odreduju prema mjestu priklju€enja: korisnici mreze
priklju€eni na izvod niskog napona, korisnici mreze priklju€eni na sabirnice niskog napona u trafostanici
SN/NN, korisnici mreze prikljueni na izvod srednjeg napona, korisnici mreze priklju¢eni na sabirnice
srednjeg napona u trafostanici VN/SN i korisnici mreze priklju¢eni na mrezu 110 kV, 220 kV, 400 kV.

Navedeno unaprjedenje tarifnih struktura u Sloveniji je omoguéeno ugradnjom naprednih
mjerenja na razini vecoj od 95%. Novi pristup tarifnim strukturama utemeljen je na istrazivanjima dnevnog
dijagrama opterecenja tijekom 2022. i 2023. godine i daje veci naglasak na obracunu temeljenom na
obracunskoj vr$noj snazi. Ocekivanja regulatora su da ¢e se posti¢i veéa ucinkovitost mreze s ciliem
smanjivanja buduéih ulaganja u mrezu. Takoder, Zeli se potaknuti korisnike mreze na energetsku
ucinkovitost i koridtenje novih tehnologija koje mogu dovesti do smanjenja troSkova koriStenja mreze.

4. ZAKLJUCAK

Struktura tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije postaje sve vazniji regulatorni alat za
u€inkovitije upravljanje potrosnjom elektricne energije, uklju€ujuéi i povecano koristenje obnovljivih izvora
energije i kogeneracije. Drzave u EU se sve viSe odmiCu od jednostavnih tarifnih struktura i uvode
sloZenije modele koji bolje odrazavaju stvarne troSkove koriStenja mreze i poti€u optimalno ponaSanje
korisnika. Ne postoji jedinstven tarifni model koji bi odgovarao svim drzavama buduci da prilikom
oblikovanja tarifa treba uzeti u obzir niz nacela, specifinosti pojedine mreze te tehnicke preduvjete (npr.
opremljenost naprednim mjerenjima, komunikacija, ...). Medutim, mozZe se opc¢enito uociti odredeni trend
da se naknada za koristenje distribucijske mreze mijenja na nacin da se povecava udio temeljen na snazi
u odnosu na energiju te da se troSkovi operatora sustava preraspodjeljuju izmedu svih korisnika mreze
(umjesto samo na krajnje kupce). Takoder, tarifne strukture sve viSe se temelje na istrazivanjima
dijagrama optere¢enja (godiSnja, sezonska, dnevna, regije/podrucja, ...) kako bi se Sto pravednije
raspodijelio trosak elektroenergetskog sustava na korisnike mreze.

Navedene promjene su u skladu regulatornim okvirima u EU, a strukture mreznih tarifa svakom
promjenom sve viSe odrazavaju stvarne troSkove i povecéavaju ucinkovito koriStenje postojece mreze
pruzanjem cjenovnih signala (u buduénosti mozda i ,lokacijskih“ signala) korisnicima mreze kako bi
prilagodili svoje pona$anije.

Temeljem navedenog, uvodenje novih tarifnih struktura zahtjeva suradnju svih dionika, a cilj je
uspostaviti tarifni sustav koji je tehnicki i ekonomski opravdan, dugoro€no odrzZiv te u skladu s ciljevima
energetske tranzicije.
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