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DESET GODINA IZRADE DESETOGOQIQNJEG PLANA RAZVOJA
DISTRIBUCIJSKE MREZE HEP ODS

SAZETAK

Obaveza izrade desetogodiSnjeg plana razvoja elektrodistribucijske mreze je propisana duznost
operatora distribucijskog sustava, utvrdena u Zakonu o trzistu elektri¢ne energije iz veljate 2013. i nakon
toga se prenosi kroz sve novele, izmjene i dopune ovog zakona.

Oblikovanje, priprema podataka i izrada prvog desetogodiSnjeg plana razvoja distribucijske mreze
(2014. — 2023.) bili su prekretnica u provedbi aktivnosti srednjoro¢nog i dugoro¢nog planiranja i u nacinu
komunikacije smjernica razvoja sa Sirom struénom i zainteresiranom javnosti.

Namjera izrade predmetnog rada je pregled iskustava prikupljenih kroz izradu planova sa prikazom
utjecaja izrade planova na opce unaprjedenje poslovne kulture tvrtke, te predstavljanje izazova u razvoju
srednjoro¢nih i dugoro¢nih planova.

Kljuéne rije€i: desetogodisnji plan razvoja elektrodistribucijske mreze

TEN YEARS IN MAKING OF TEN YEAR DISTRIBUTION NETWORK
DEVELOPMENT PLAN (TYDNDP) IN HEP ODS (DSO)

SUMMARY

Making of Ten Year Distribution Network Development Plan is obligatory for HEP ODS (distribution
system operator), as established by Croatian Electricity Market Law in 2013. Process of data acquiring,
design and production of first TYDNDP (2014. — 2023.) was turning point for long-term planning in HEP
ODS and also openned HEP ODS for communication with public.

In following paper, authors aim to present some of the experience gathered while making
TYDNDPs, some isights on how TYDNDP influences corporate culture and finally what are the next steps
in TYDNDP evolution.
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1. uvoD

Zakonom o trziStu elektricne energije iz 2004. godine (NN 177/2004) [1] operatoru distribucijskog
sustava je uvedena obaveza viSegodiSnjeg planiranja, u vidu izrade plana razvoja i izgradnje distribucijske
mreze za razdoblje od tri godine. Opseznom izmjenom i dopunom Zakona o trzi§tu elektri¢ne energije iz
2013. godine (NN 22/2013) [2] ta obaveza preformulirana te je od tada operator distribucijskog sustava
duzan svake godine donesti i objaviti, uz prethodnu suglasnost Hrvatske energetske regulatorne agencije,
desetogodisnji plan razvoja distribucijske mreze. Zakonom iz 2013. godine [2] zadrzana je i obaveza izrade
trogodisSnjeg plana razvoja kao zasebnog planskog dokumenta.

Novelom Zakona o trzitu elektri¢ne energije u 2021. godini (NN 111/2021, u daljem tekstu ZOTEE)
[3] potvrdena je obaveza izrade desetogodiSnjeg plana razvoja distribucijske mreze, utemeljenog na
postojecem i predvidenom optereéenju distribucijskog sustava te postojecoj i predvidenoj proizvodnji u
distribucijskom sustavu. U razdoblju izmedu dvije novele Zakona o trziStu elektricne energije, sviedo€imo
povecanju broja i snage distribuiranih izvora energije, ubrzanoj primjeni modernih tehnickih rieSenja i
sustava (razvoja napredne elektrodistribucijska mreze), digitalizaciji i informatizaciji sustava u distribuciji
elektricne energije te razvoju trzisSta elektricne energije. Opisane promjene su pomognute razvojem
regulatornog okvira sukladnog smjernicama vrlo ambiciozne zelene EU politike. (Clean Energy Package,
CEP, prihvaéen 2019.). Regulatornim okvirom preuzetim kroz ZOTEE [3] povecane su obaveze operatora
distribucijskog sustava u opsegu planskih analiza, obrazlozenja i predstavljanja planiranih aktivnosti.

Nakon viSe od desetljeca kontinuirane izrade desetogodiSnjih planova i na pragu promjena koje
planiramo uvesti u desetogodisnji plan razvoja distribucijske mreze, potrebno je kriticki sagledati ostvareni
razvoj planskih dokumenata te promjene u okruzenju koje ¢e utjecati na dugoro€no planiranje u buduénosti.

1.1. Stratesko i srednjoro¢no planiranje razvoja mreze u HEP ODS-u — studije razvoja mreze

Nuznost strateSkog, dugorocnog i srednjoro¢nog planiranja razvoja elektrodistribucijske mreze je
ugradena u samim temeljima djelatnosti. Objekti elektroenergetske mreze prozimaju zivotni prostor
drustvenih zajednica i hrane druStvo energijom. Razvoj i izgradnja infrastrukture za sigurnu i pouzdanu
isporuku elektricne energije se planira i uskladuje s razvojem potreba korisnika na odredenom podrudju. S
tehniCke strane, postojeéa postrojenja i mreZza stare, a kapaciteti transformacije i distribucije postaju
nedovoljni, stoga se u okviru djelatnosti planiranja ocjenjuje stanje postojecih elemenata mreze, predvidaju
potrebe druStvenih zajednica i oblikuju tehni€ki, prostorni i financijski zahtjevi i preduvjeti za osiguranje
kvalitetne i pouzdane isporuke elektricne energije u buduénosti.

Studije razvoja distribucijske mreZe temeljni su dokument dugoro€nog razvoja mreze distribucijskih
podrucja. Prve studije razvoja, odnosno studije osnovnih rjeSenja distribucijske mreze distribucijskih
podrucja i veéih gradova, izradene su u 70-im godinama proslog stolje¢a. Tijekom izrade Trogodisnjeg
plana razvoja i izgradnje za razdoblje od 2008. do 2010. [4] godine analizirano je stanje izradenosti
studijskih radova po distribucijskim podrucjima, postoje¢a organizacija i naCin planiranja izrade studijskih
radova. lako tada gotovo sva distribucijska podrucja imaju izradena osnovna rjeSenja dugoro¢nog razvoja,
primjetna je neujednacenost broja studija po organizacijskim jedinicama, raznolikost u periodi¢nosti izrade
studija, raznolikost u horizontu planiranja te raznolikost i nesustavnost studija s aspekta dubine razrade
mreze.

Radi unaprjedenja dugorognog planiranja na razini HEP ODS-a, u TrogodiSnjem planu 2008.-2010.
[4] predstavljen je plan izrade studija razvoja srednjonaponske mreze za svako distribucijsko podrucje sa
istim horizontom studijske razrade i planiranim periodi¢kim revidiranjem. Time je formalno uvedena
sustavna izrada studija razvoja mreze po grupama distribucijskih podrugja.

U studijama razvoja mreze predvida se kretanje vrSnog optereéenja u razdoblju iduéih 20 godina,
a zatim se, primjenom kriterija i metodologije planiranja razvoja mreze, planira razvoj mreze tijekom Citavog
promatranog razdoblja. Rezultat je pregled vremenske dinamike i oCekivanih troskova izgradnje novih i
rekonstrukcije postojeéih elemenata mreze, uz pokazatelje na temelju kojih se pokreéu ili odgadaju
ulaganja (npr. dostignuto odredeno opterecenje, priklju¢ak korisnika mreze vece snage, pokretanje
infrastrukturnog projekta i dr.). Ovi podaci kljuéni su za definiranje ulaganja u elektroenergetske objekte u
DesetogodisSnjim planovima.

UjednacCenost sadrzaja, dubine razrade, horizonta planiranja i periodi¢nosti izrade studija razvoja
nuzna za uc€inkovito dugoro€no planiranje razvoja distribucijske mreze osigurana je krovnom koordinacijom



izrade studija u organizacijskoj jedinici u sjedistu HEP ODS-a (danas: Odjel za planiranje i kapitalna
ulaganja u Sektoru za upravljanje imovinom), pomocu precizno definiranih:

e oObrasca studijskog zadatka

e popisa ulaznih podataka za izradu studije razvoja mreze
e modela za odredivanje planske vrijednosti studije

e terminskog plana izrade studije

e postupka pregleda, revizije i recenzije studija.

ZavrSetkom izrade Seste grupe studija u 2021. godini (ukupno 26 studijskih radova, pri ¢emu studije
Seste grupe obraduju razdoblje od 2020. do 2040. godine) okon¢&an je prvi ciklus izrade studija razvoja
mreze. Time je dugoroéni razvoj Citave distribucijske mreze Hrvatske ujednaCeno studijski i planerski
sagledan.

Osim postupnog unapredenja studija dugoro¢nog razvoja tijekom prvog ciklusa, provedeno je
nekoliko sustavnih studija za unaprjedenje postupka planiranja. Posljednja takva studija je dovrSena 2024.
i obraduje unaprijedenja koja proizlaze iz sadasnjih potreba planiranja razvoja elektrodistribucijske mreze
[5]. Klju€ni izazovi razvoja mreze danas su vezani uz:

e povecanje brzine i broja dogadaja u razvoju mreze (izgradnja i pogon distribuiranih izvora
energije, razvoj infrastrukture za napajanje elektricnih vozila)

e povecanje broja scenarija razvoja koji se trebaju analizirati u potrazi za optimalnim
tehnickim i financijskim rjeSenjem ograni¢enja u mrezi

e osiguranje visoke razine pouzdanosti i sigurnosti pogona distribucijske mreze u uvjetima
velikog broja korisnika s promjenjivim rezimima rada i promjenjivim tokovima snaga

e odrzavanje sve starijih elemenata distribucijske mreze

e uvodenje Sireg koriStenja pomo¢nih usluga

e energetsku ucinkovitost

e porast cijene opreme i radova, financijska ograni¢enja

e komunikaciju sa zainteresiranom javnosti

Na temelju razvijenih i unaprijedenih metodologija i modela te iskustava proizaslih kroz rad na
prvom ciklusu studija razvoja distribucijskih mreza, za novi ciklus studija je zna€ajno unaprijeden studijski
zadatak i opseg radova u studijama [5, 6].

1.2. Izrada TrogodiSnjeg plana razvoja i izgradnje distribucijske mreze 2008. — 2010.

Znacajan korak u strukturiranju i razvoju nacela srednjoro¢nog planiranja je bilo pokretanje redovite
pripreme i izrade trogodiSnjih planova razvoja (2007.) u okviru aktivnosti na izradi Trogodidnjeg plana
razvoja distribucijske mreZe za razdoblje 2008. — 2010. Izrada Trogodi$njeg plana razvoja 2008. — 2010.
dobila je prioritetni znacaj na razini tadasnje uprave HEP ODS-a. Odlukom direktora, formiran je tim s preko
25 suradnika zaduZenih za aktivnosti na Sest podrudja (dijelova plana) podijeljenih u dvije grupe. Medu
ostalim vaznim rezultatima rada, prociS¢ene su i utvrdene kategorije ulaganja, ciljevi ulaganja i poslovni
ciljevi tvrtke.

Rad timova za obradu pojedinog podrucja tijekom 2007. i 2008. godine postao je platforma za
prikupljanje i integraciju studija i elaborata iz raznih podrucja izradenih za potrebe djelatnosti HEP ODS-a
u proteklom razdoblju, za raspravu i oblikovanje smjernica razvoja tvrtke i mreze, za suradnju, integraciju
i prijenos znanja medu kolegama i uvodenje u posao nove generacije stru¢njaka, medu kojima se mnogi
jo$ i danas bave srednjoro¢nim i dugoro€nim planiranjem razvoja [7, 8].

1.3. Izrada prvog DesetogodiSnjeg plana razvoja distribucijske mreze HEP ODS-a 2014. — 2023.

Zakon o trzistu elektricne energije iz 2013. uvodi odgovornosti i duZnosti operatora distribucijskog
sustava u dijelu planiranja razvoja elektrodistribucijske mreZe. Regulatorno okruzenje je do 2013.
unaprijedeno i uskladeno s regulatornom praksom EU. Medu glavnim dokumentima koji su odredili okvir u
kojem je izraden desetogodisnji plan, medu ostalima treba naglasiti: Zakon o trzistu elektricne energije,



Zakon o energiji, Strategiju energetskog razvoja RH (2009.), Master plan razvoja elektroenergetskog
sustava (1998.), Pregled potrebnih ulaganja u elektrodistribucijsku mrezu (izvadak iz Master plana 2001.),
program rada HEP ODSa, TrogodiSnji plan razvoja i izgradnje 2013. — 2015., izradene studije razvoja
elektrodistribucijskih podrucja za razdoblje dvadeset godina, Op¢i uvjeti za isporuku elektricne energije i
Mrezna pravila iz 2006. te druge podloge prema [9].

U izradi dokumenta su primjenjena iskustva iz organizacije rada i izrade prethodnih planskih
dokumenata, a u pripremi i planiranju rada su pregledani sli¢ni razvojni dokumenti elektrodistribucijskih
tvrtki. Od pocetka rada, tim za izradu je imao cilj napraviti dokument koji ¢e jasno predstaviti okruzenje i
izazove planiranja elektrodistribucijske mreze i jasno prikazati i obrazloziti smjer i prioritete ulaganja. Medu
vecéim izazovima se pokazalo prikupljanje i obrada tehnickih i mjernih podataka o mrezi (buduc¢i da na razini
HEP ODS-a nije bilo strogih pravila za jedinstveno biljeZenje podataka o elementima mrezZe, a mjerni podaci
su bili strukturirani za potrebe vodenja pogona) i komunikacija plana unutar tvrtke i prema Regulatoru.

2. DESETOGODISNJI PLAN RAZVOJA DISTRIBUCIJSKE MREZE HEP ODS-a

2.1. Organizacija dokumenta i izrada plana

Planski dokument povezuje trenutaéno stanje mreze i potrebe buduéeg razvoja s prijedlozima
razvojnih rieSenja. Prilikom definiranja sadrzaja prvog desetogodiSnjeg plana (2014. — 2023.) krenulo se od
Master plana [10] i sadrzaja trogodi$njih planova radenih u godinama koje su prethodile, u kombinaciji sa
sadrzajima dostupnih desetogodisSnjih planova razvoja inozemnih elektrodistribucijskih tvrtki. Kljucne
sastavnice sadrzaja desetogodi$njih planova prikazane su na slici u nastavku.

Odrednice izrade plana Postojece stanje mreze
Unutarnje — poslovni ciljevi tvrtke 02 Pregled karakteristika osnovnih sastavnica
Vanjske — utjecaj zbivanja u okruzenju distribucijske mreze

Kriteriji i metodologija planiranja

Nakon objave u MreZnim pravima
distribucijskog sustava viSe nisu sastavni dio
Desetogodi$njih planova, primjenjuju se za
dugoro¢no planiranje u studijama razvoja

Pogonske znacajke
Trendovi promjene opterecenja i potrosnje,
gubici, pouzdanost napajanja, distribuirani izvori

Pregled ulaganja

Pregled ulaganja po vrstama
(elektroenergetski objekti, sekundarni sustavi i
mjerni uredaji, poslovna infrastruktura,
sufinancirana ulaganja i ulaganja u
elektroenergetske uvjete i prikljuenje)

Slika 1. Pregled kljuénih elemenata sadrzaja DesetogodiSnjih planova

Sva ulaganja planirana u desetogodiSnjem razdoblju mogu se pridruziti nekoj od definiranih vrsta, tj.
kategorija ulaganja iskazanih u Tablici 1.

Za sve vrste ulaganja u pogetnom trogodiSnjem razdoblju osim financijskih, iskazuju se, i naturalni
podaci o planiranim ulaganjima (koli¢ina, snaga, duljina i dr.). Pogetna godina plana odgovara operativhom
godiSnjem planu investicija HEP ODS-a, a ulaganja u zavrSnih sedam godina desetogodiSnjeg razdoblja
iskazuju se sumarno financijski, osim u slu€aju najznacajnijin ulaganja. Tako je u desetogodiSnjem planu
obuhvacena operativna i strateSka dimenzija planiranja.

HEP ODS je obavezan svake godine izradivati desetogodisnji plan razvoja elektrodistribucijske
mreze. Tijekom godina povecavana je ucinkovitost prikupljanja potrebnih tehnickih, mjernih i financijskih
podataka te je tako organizacijska jedinica zaduzena za izradu plana (Odjel za planiranje i kapitalna
ulaganja) postala mjesto na kojem se sustavno integrira i nadzire kvaliteta podataka o mreZi (u nekim
slu¢ajevima i smisao podataka) i naravno, strukturiraju podaci za analize pojedinih razvojnih izazova. Zbog
cjelovitosti i preglednosti planiranja, u desetogodiSnjem planu se nalaze i podaci o investicijama u
nemrezne i potporne djelatnosti (npr. mjerne i ispitne uredaje, transportna sredstva i poslovne nekretnine).
Kontinuirano se ulaZe znacajan trud u koordinaciju prikupljanja podataka i obrade podloga te uvodenje
principa strateSkog planiranja u svim segmentima djelatnosti tvrtke. Uistinu relevantan pregled potreba
ulaganja u desetogodisnjim planovima rezultat je zajedni¢kog i uskladenog rada svih organizacijskih
jedinica nadleznih za upravljanje nekim od kategorija imovine HEP ODS-a



Tablica 1. Vrste ulaganja u desetogodi$njim planovima

R::" Vrsta ulaganja Vrsta ulaganja
I R e I [

1. ULAGANJA U ELEKTROENERGETSKE OBJEKTE NAPONSKE 5. ULAGANJA U SEKUNDARNE SUSTAVE, MJERNE UREDAJE |

RAZINE 110 kV RAZVOJ

|zgradnja novih TS 110/x kV s pripadaju¢im SN raspletom Mjerni uredaiji i infrastruktura

Rekonstrukcije i revitalizacije TS 110/x kV Sustavi daljinskog vodenja, MTU, komunikacije, kiberneticka
2. ULAGANJA U ELEKTROENERGETSKE OBJEKTE NAPONSKE sigurnost i automatizacija
RAZINE 35(30) kV Nove tehnologije i razvoj

Izgradnja novih TS 35(30)/x kV 6. ULAGANJA U POSLOVNU INFRASTRUKTURU

Rekonstrukcije i revitalizacije TS 35(30)/x kV Osobna, teretna i radna vozila

Izgradnja novih vodova 35(30) kV Poslovne zgrade i ostali radni prostori

Rekonstrukcije i revitalizacije vodova 35(30) kV Poslovna informatika i podrska poslovanju
3. ULAGANJA U ELEKTROENERGETSKE OBJEKTE NAPONSKE Ispitna i mjerna oprema, zastitna tehni¢ka sredstva, alati i
RAZINE 10(20) kV strojevi

|zgradnja novih RS 10(20) kV i TS 10(20)/0,4 kV 7. SUFINANCIRANA ULAGANJA

Rekonstrukcije i revitalizacije RS 10(20) kV i TS 10(20)/0,4 kv 8. ULAGANJA U ELEKTROENERGETSKE UVJETE |

Izgradnja novih vodova 10(20) kV PRIKLJUCENJE

Rekonstrukcije i revitalizacije vodova 10(20) kV Ulaganje u postrojenja naponske razine 110 kV

Ulaganje u postrojenja i mrezu 35(30) kV

;Al;m:;:lﬁ:, U ELEKTROENERGETSKE OBJEKTE NAPONSKE Ulaganje u postrojenja i mrezu 10(20) kV

- - Ulaganja u priklju¢ke i mrezu 0,4 kV
|zgradnja novih vodova 0,4 kV

Rekonstrukcije i revitalizacije vodova 0,4 kV
Rekonstrukcije i revitalizacije priklju¢aka

2.2. Ulazni podaci i planske podloge

Poslovne aplikacije

Naturalno
Osnovna sredstva WEES.2.018 JU SAP FIN Interni racun ostvarenje Investicije u tijeku
proracéuni i trokovnici

Podaci o
korisnicima mreze, Financijsko ostvarenje Naturalno ostvarenje
porast opterecenja Pl . .
Elementi distribucijske mreze _ anovirazvoja,
izgradnje i investicija
Tehnicke aplikacije y \ N

M

v
“lementi distribucijske mrez
GIS _J =3 Plan zamjene i rekonstrukcije
Kvarovi, >
DISPO pokazatelji pouzdanosg
Podonski | mierni podaci HEP ODS — PLANIRANJE RAZVOJA >
SCADAinfo g eme
. Plan izgradnje novih
Mijerinfo elemenata mreze
Y

' \ J
A N
. . Aplikacije na razini
P ki d.
ogonsid i mieri podaci | ( distribucijskih podrugja )

SpecijalistiCke aplikacije

( C-I metodologija

SNP

2R

CBRM

Specijalisticki modeli

Slika 2. Shema tokova i prikupljanja ulaznih podataka za izradu desetogodiSnjeg plana



Slikom 2. prikazana je shema nastajanja, prikupljanja, obrade i koristenja ulaznih podataka za
izradu desetogodi$njeg plana razvoja distribucijske mreze. Radi se o slozenom procesu na koji utje€u brojni
dijelovi poslovanja s velikom koli¢inom podataka o:

e stanju i izvedbi distribucijske mreze
e ostvarenim pogonskim veli€¢inama na mreZi
e rezultatima analiza i modela za pomo¢ pri ocjeni prioriteta ulaganja

e informacijama i obavezama koje proizlaze iz poslovanja (npr. prikljuéenja, energetska
ucinkovitost, uskladenje sa promjenama zakonskog okvira)

e stanju ostale imovine kojom HEP ODS upravlja u ime i za raun HEP d.d.

U izradi prvog Desetogodidnjeg plana (2014. — 2023.) podaci su uglavnom pripremljeni u
distribucijskim podrucjima te potom objedinjeni u sjedistu HEP ODS-a. U distribucijskim podrugjima su
podaci pripremljeni u jedinstvenom obrascu, dokumentu slikovito opisanom kao ,pojedinaéni 10G plan DP-
a“ [11].

Pouceni iskustvima i izazovima iz izrade prvog desetogodiSnjeg plana, a kako bi se odrzali u
zahtjevnom ritmu godi$nje izrade desetogodiSnjeg plana - u narednim godinama velika je paznja i vrijeme
posveceno unaprjedenju procesa izrade. Osobiti napredak je postignut u dijelu ulaznih podataka, odnosno
informaticke podrske, programskih alata i baza podataka.

Kao prvi, i najznacajniji iskorak bio je projekt izrade aplikacije HEP ODS Planiranje razvoja, sa
kljuénom svrhom prikupljanja, skladiStenja i obrade kljunih podataka za planiranje. Aplikacija je zna¢ajno
doprinijela brzini prikupljanja i obrade podataka te ponajvise u konzistentnosti u podacima izmedu
distribucijskih podrucja i slijedno kroz naredne godine, odnosno buduce planske dokumente.

Usporedno je stavljen poseban naglasak na objedinjavanju baza podataka i ujednacavanju
kvalitete podataka u najvaznijoj aplikaciji za vodenje podataka o stanju i izvedbi mreze: DeGIS-u. Dodatno
su uredene i prilagodene za koristenje aplikacije DISPO i SCADAInfo, a izradena je nova aplikacija Mjerinfo
za brzi pristup mjernim podacima iz velikih TS i drugih izvora, npr. OMM opremljenih naprednim brojilima i
sl.

U narednom razdoblju, zbog daljeg unaprjedenja kvalitete i detalja razine planiranja razvoja nuzno
je posvetiti ve€u pozornost strukturiranju, arhiviranju i koriStenju podataka o izmjerenim pogonskim
veliCinama, a pogotovo velikom broju podataka o razmjeni elektriCcne energije s korisnicima mreze
pohranjenima u AMR-u.

NuZno je spomenuti, kao vrlo vrijedne ulazne podatke, rezultate analiza i preporuke iz izradenih
studija razvoja distribucijske mreZe u prvom ciklusu izrade koji je trajao od 2009. do 2021. godine za sva
distribucijska podrucja te izradene nove ili unaprijedene postoje¢e metodologije i modele za bolju ocjenu
prioriteta ulaganja poput:

e AIM/CBRM - ocjena stanja i rizika na elementima mreze

e C-lI metodologija

e SNPte

e druge, kao npr. GAP — Grid automation planning, prioritizacija prijelaza 20 kV i dr..

Zaklju€no oko ulaznih podataka, vazno je istaknuti strateSke dokumente, ciljeve i okvire koji se
izraduju na drzavnoj razini, poput Strategije energetskog razvoja RH i Integriranog nacionalnog
energetskog i klimatskog plana Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. - 2030. (NECP). Odrednice
navedenih dokumenata koji zna¢ajno utje€u na Zeljeni plan razvoja, nuzno je uvaziti prilikom izrade plana,
no uvijek ostaje izazov uskladenja planova s ciljevima takvih dokumenata, koji esto budu optimisti¢no
iskazani ili zbog proteka vremena i nastajanja drugih okolnosti od njihove izrade, procjena pojedinih
¢imbenika u tim dokumentima, poput udjela distribuiranih izvora na mreZi, elektri¢nih vozila, projekata
energetske ucinkovitosti ili prodora novih tehnologija u Sire koriStenje, zna¢ajno odstupa u tom trenutku od
stvarnog stanja.



2.3. Komunikacija unutar tvrtke i prema vanjskom svijetu

Medu mnogim promjenama koje izrada desetogodiSnjeg plana razvoja donosi u poslovno
okruzenje Zelimo naglasiti promjene u komunikaciji. HEP ODS je tradicionalno u javnosti bio subjekt u
pripremi i izgradnji priklju¢aka, prikupljanju mjernih podataka i obradunu utroSka elektricne energije, a
studije i planovi razvoja su uglavnom bili namijenjeni za internu komunikaciju, ¢esto i unutar organizacijske
jedinice (npr. sektora ili distriucijskog podrucja). Vrlo brzo je postalo jasno da je u izradi argumentiranih,
dosljednih i odrzivih planova razvoja nuzna suradnja, razmjena informacija i odgovornost organizacijskih
jedinica.

U izradi trogodisnjih planova (od 2008.) je uvedena sustavna komunikacija, horizontalno integrirana
kroz organizacijske jedinice, s raspravom u koju je u zavrdnoj fazi izrade bila uklju¢ena i Uprava drustva. U
prvim godinama izrade desetogodiSnjeg plana zakonske obaveze su povecale zahtjeve na planiranje, tako
da su pojedine organizacijske jedinice (sektori, djelatnosti) potaknuti na promisljanje ciljeva viSegodisnjeg
razvoja i izradu strategija. Unos dokumenata pojedinih organizacijskih jedinica u zajedni¢ki slobodno
dostupni dokument potaknuo je otvaranje organizacijskih jedinica za raspravu i medusobno revidiranje
dokumenata. Dodatni pozitivni u€inak godiSnje izrade desetogodiSnjeg plana je u tome da su
organizacijske jedinice mogle rad na planu predvidati u okviru godiSnjeg opsega aktivnosti, vrlo brzo dobiti
povratne informacije i provesti potrebne korekcije.

Aktivnosti na izradi plana vodi Odjel za planiranje i kapitalna ulaganja. Odjel je rad na planovima
prilagodio godiSnjem programu aktivnosti koji kulminira predajom plana na suglasnost Regulatoru u
zakonskom roku najkasnije do 30. rujna. Posljednjih godina HEP Grupa i HEP ODS su izloZeni brojnim
organizacijskim promjenama, s ¢estom praksom privremenog imenovanja vodecih ¢lanova Uprava. U
takvim uvjetima tesko je osigurati vrijeme, interes i posveéenost Uprava za konstruktivhu raspravu o
dugoro¢nim ciljevima ili obrazloZenje financijskih potreba iskazanih u planovima. Dodatno, preuzimanje
poslova studijskog planiranja i razvoja u sjediste, rasteretilo je dio struénih potencijala u distribucijskim
podrugjima koji se tako mogu ucinkovitije posvetiti operativnom planiranju (godisnji plan) i ostvarenju
planova.

Tijekom izrade desetogodiSnjih planova zna&ajno je unaprijedena komunikacija i suradnja s
kolegama u HOPS-u d.d.. PoCetna obveza uskladivanja dinamike pokretanja i izgradnje zajednickih
projekata u transformatorskim stanicama 110/x razvila se u sustavnu i u€estalu komunikaciju timova HEP
ODS-a i HOPS-a d.d. na nekoliko razina i pomogla uspostaviti odnos suradnje i povjerenja izmedu tvrtki.

HEP ODS redovito sudjeluje u komunikaciji s javnopravnim tijelima u postupcima prikljuéenja i
izrade prostorno-planskih dokumenata te javno objavljuje desetogodiSnji plan razvoja distribucijske mreze.
Osim toga, komunikacija s vanjskim svijetom u podrugju planiranja moze se podijeliti u tri glavna podrudja:

1. Zakonski okvir i strategije razvoja
2. Komunikacija s Regulatorom i suglasnost na prijedlog desetgodiSnjeg plana
3. Javnarasprava i komunikacija sa zainteresiranom javnosti.

Posljednjih godina, HEP ODS se uskladuje s pravnim okvirom Europske unije i iz njega preuzima
smjernice i regulativu. Medu preuzetim dokumentima najveéi utjecaj na dugoro¢no planiranje imaju
prilagodbe zakonskog okvira (sukladno uredbama i direktivama EU) i razvojne strategije [12]. HEP ODS
uskladuje desetgodidnje planove sa zakonskim odredbama i planira sukladno strategijama. Znacajan
izazov u izradi dugoro¢nih planova je izostanak programa ostvarenja pojedine strategije i optimisti¢no
interpretirani ulazni podaci koristeni kao podloga strategije. Tako se otvara prostor za raskorak izmedu
dosljednih i argumentiranih planova razvoja elektrodistribucijske mreZe koji su podrzani odrzZivim
financijskim programom i ciljeva drzavne politike koji u strategiji nisu podrzani odgovarajuéim programom
financiranja. Sigurno je da HEP ODS i HEP Grupa trebaju pobolj$ati komunikaciju s ministarstvima i javnom
upravom kako bi se ovaj raskorak smanjio.

Komunikacija s Regulatorom je znacajno pojatana nakon donoSenja Zakona o trzistu elektri¢ne
energije 2013. godine. Medu brojnim planovima i izvjeStajima koje HEP ODS dostavlja Regulatoru,
uvedena je i obaveza dostavljanja azuriranog prijedloga desetogodiSnjeg plana razvoja na suglasnost.
Tijekom godine odrzavaju se sastanci na kojima se predstavnicima Regulatora predstavljaju aktivnosti i
izazovi u izradi planova ili dodatno obrazlazu dijelovi aZuriranog prijedloga plana. Redovita komunikacija s
regulatorom pomaze da se pravodobno utvrdi potreba za doradom plana. ObrazloZenja i dopune poti¢u tim
u HEP ODS-u da plan ucine jasnijim, preciznijim i aktualnijim, a sve zajedno doprinosi povjerenju i



razumijevanju u izradi planova. Slijedom redovitih godidnjih aktivnosti, Regulator je dao suglasnost na
prijedlog DesetogodiSnjeg plana razvoja distribucijske mreze za razdoblje 2024. — 2033.

U noveli ZOTEE [3] uvedena je obaveza javnih savjetovanja po prijedlogu plana razvoja
elektrodistribucijske mreze i to: (1) tijekom izrade plana: operator distribucijskog sustava je obavezan
provesti savjetovanje sa zainteresiranom javno$cu u trajanju od 15 dana i (2) nakon primitka kompletiranog
prijedloga plana od operatora distribucijskog sustava: Regulator provodi savjetovanje sa zainteresiranom
javnos$c¢u u trajanju od 15 dana. Ovim je postupak razvoja mreze u potpunosti otvoren zainteresirangj
javnosti. U posljednjih nekoliko godina, povecanje broja distribuiranih izvora energije potaknuo je interes
investitora i interesnih zajednica za desetogodiSnje planove razvoja. Aktualni trenutak razvoja
elektrodistribucijske mreze se dobro odrazava u nedavno zavrS§enom savjetovanju sa zainteresiranom
javnosti tijekom izrade plana 2025. — 2034., gdje se sve primjedbe odnose na izazove prikljuéenja
distribuiranih izvora energije.

Procjenjujemo da zainteresirana javnost sve vise prepoznaje planove kao sredstvo komunikacije,
i to je dobro. S druge strane, HEP ODS kao tvrtka treba osvijestiti da su javno objavljeni planovi, javne
rasprave i drugi dokumenti slika naSe djelatnosti i da je potrebno unaprijediti komunikaciju sa
zainteresiranom javnosti i kroz druge kanale osim desetogodiSnjeg plana. Elektrodistribucijske tvrtke na
pragu masovnijeg uvodenja tehnologija i tehni¢kih rieSenja napredne mreze organiziraju prezentacije i
edukacije korisnika kako bi bolje razumijeli izazove planiranja, upoznali se s tehni¢kim i financijskim
mogucnostima koje otvara napredna elektrodistribucijska mreze i bili spremni preuzeti aktivniju ulogu u
djelatnosti. Zatim otvaraju platforme za raspravu i poti€u Siru struénu zajednicu na rjeSavanje
interdisciplinarnih izazova i izvan usko tehni¢kih podru¢ja. Smatramo da kroz ja¢u promociju strateskih
poslovnih i tehni¢kih vrijednosti, te redovitu i Siru komunikaciju sa zainteresiranom javnosti HEP ODS moze
vratiti dio stru¢nog ugleda koji se vr.emenom izgubio iz fokusa interesa.

2.4. Potreba razvojai promjene planskih dokumenata

Planovi razvoja se mijenjaju prateci aktualnosti u razvoju elektrodistribucijske mreze (ukljuCujuci
tehnoloski razvoj uredaja i opreme) i regulatornog okvira. Proteklo desetgodiSnje razdoblje je bilo bogato
dogadajima u oba ova podrugja, a planovi su prilagodavani kako slijedi:

e Prvi desetogodiSnji planovi su obuhvatili opseZnu usporedbu planskih smjernica s nagelima
Master plana razvoja [10]. Buduéi da su se planske smjernice potvrdile kroz prve planske
godine, a Master plan je obuhvatio razdoblje do 2000. — 2020. godine, taj dio plana je u novijim
izdanima plana smanjen u opsegu.

e ProSirena su poglavlja s naelima i obrazloZenjima razvoja u smjeru primjene funkcionalnosti
napredne mreze.

e AZurirani su i saZeti dijelovi teksta o ulaganjima koja se sa sli¢nim ciliem ponavljaju iz godine
u godinu.

o Uvedena su poglavlja koja obrazlazu projekte i ulaganja sufinancirana iz fondova EU.

¢ Dio poglavlja je preureden kako bi se naglasili prioriteti ulaganja (npr. prijelaz na 20 kV).

e Uvedena su poglavlja koja obrazlazu vezu plana razvoja i povecanja energetske ucinkovitosti.

e Provedeno je grafitko preuredenje (redizajn) plana s poveéanjem udjela i kvalitete grafi¢kih
prikaza.Dio teksta je pojednostavljen kako bi planovi postali pregledniji.

Dio smjernica za oblikovanje desetogodidnjeg plana razvoja proizlazi iz redovite komunikacije s
predstavnicima Regulatora, dio poticaja za promjenu dolazi interno kroz uvodenje novih tehnickih i
razvojnih rjeSenja (npr. priklju¢enje distribuiranih izvora energije, infrastruktura za punjenje elektri¢nih
vozila, uvodenje usluga fleksibilnosti) i naravno kroz primjedbe i prijedloge prikupljene tijekom javne
rasprave. Na mreznim stanicama su slobodno dostupni planovi razvoja distribucijske mreze europskih
operatora distribucijskih sustava i preporuke stru¢nih zajednica i europske komisije [13,14]. Prema iskustvu
prikuplienom na izradi planova razvoja procjenjujemo da e se sljede¢i dokumenti plana mijenjati u smjeru:

e Daljeg povecanja detaljnosti analiza i opsega obrazlozenja razvoja mreze prema zahtjevima
korisnika u podrucju pristupa mrezi distribuiranih izvora energije, infrastrukture za punjenje
elektri¢nih vozila, baterijskih spremnika za skladistenje elektri¢ne energije i dr.

e Detaljnijeg predstavljanja i obrazlozenja zona u kojima ¢e u horizontu desetogodisnjeg plana
biti maniji rizik od pojave zagusenja (veza s kapitalnim projektima izgradnje, obnove ili
pojacanja postoje¢eg kapaciteta mreze)



e Detaljnijeg obrazloZzenja planova u podrucju koriStenja usluga fleksibilnosti i obrazloZenja
primjene alternativnih privremenih rieSenja u odnosu na tradicionalnu obnovu i proSirenje
elektrodistribucijske mreze

e Detaljnijeg obrazloZenja kapitalnih projekata (izgradnje, obnove ili poja¢anja postojeceg
kapaciteta mreze) koji imaju utjecaja na vece i sloZenije aktivnosti investitora

¢ lzdvajanja pojedinih cjelina sadasnjeg dokumenta plana u posebne dokumente, dostupne na
mreznim poveznicama ili na zahtjev prema potrebi (npr. analize koristi i troSkova, analize
opravdanosti pojedinog ulaganja, analize potrebe ulaganja prema ocjeni stanja, analiza prema
C-I metodologiji ili izvijeS¢a o stanju elektrodistribucijske mreze i infrastrukture, obrazlozenja
investicijskih programa, detaljna tehni¢ka izvje$éa o planiranim projektima ili dr.)

e Obrazlozenja financijskih izvora ulaganja i veze financijskih izvora i potrebnih ulaganja

e Predstavljanja nacela, izazova i ograni¢enja planova razvoja na nacin prilagoden struénoj
razini zainteresirane javnosti ukljucivo sa prezentacijom dijelova plana u edukacijske svrhe

o Daljnjeg pojednostavljenja prikaza i smanjenje koliCine teksta sukladno modernim trendovima
u izvjescivanju i predstavljanju dokumenata.

2.5. Planovi razvoja napredne elektrodistribucijske mreze

Tehnicka rjeSenja i sustavi u okviru napredne elektrodistribucijske mreze donijeli su promjene u
brojnim podru¢jima elektrodistribucijske djelatnosti. Nakon prve faze prelaska na naprednu
elektrodistribucijsku mrezu, koja je bila obiljezena uvodenjem distribuirane proizvodnje, automatizacijom i
povecanjem udjela naprednih mjernih uredaja, trenutno se u RH dovrSava oblikovanje regulatornog okvira
koji ¢e omoguciti sudjelovanje krajnjih korisnika u pruzanju usluga fleksibilnosti na distribucijskoj mrezi.
Kako je opisano u [15], pojednostavljeni pristup planiranju razvoja napredne mreze slijedi korake:

1) Analiza pogonskih stanja i utvrdivanje kriticnih mjesta mreze

2) Procjena i prognoza promjene optereéenja uklju€ivo sa scenarijima proizvodnje ovisno o
raspolozivosti DIE

3) lzrada modela lokalnog pojaCanja kapaciteta mreZe promjenom pogonskog stanja ili
ulaganjem u pojacanje transformacije i/ili presjeka vodic¢a (tradicionalno)

4) lzrada modela smanjivanja ograni¢enja primjenom alternativnih tehnickih rjeSenja kao Sto
su ogranicavanje priklju¢ne snage ili ugovaranje usluga upravljanja potroSnjom

5) Dinamicka analiza scenarija s obzirom na tokove snaga, troSkove i razdoblje planiranja
6) Odabir optimalnog pristupa i uvrstenje u planove.

Veliki dio opisanog pojednostavljenog procesa planiranja doprinosi ili sloZzenosti planiranja (scenariji ovisno
o proizvodnji iz distribuiranih izvora energije, pomoc¢ne usluge ovise o troSkovima i interesu pruzatelja) ili
rizicima u osiguranju Zeljenog kapaciteta i pouzdanog pogona mreZe (ucinkovitost pravnog okvira,
neizvjesnost u formiranju cijene). Pred nama je vrijeme u kojem ¢ée izrada planova razvoja dobiti novu
dimenziju sloZenosti. U HEP ODS su u tijeku prilagodbe procesa planiranja ovim povecanim zahtjevima,
koje medu ostalim obuhvacaju i uvodenje slozenijih informati¢kih alata, obuku i poveéanje znanja u
podrucju upravljanja bazama podataka i proizvodnji izvjestaja, stalnu potragu za radnicima, stalnu brigu za
motiviranje iskusnih stru¢njaka sposobnih za interdisciplinarno i strateSko promisljanje, unaprijedenje
vjestina komunikacije i grafickog oblikovanja i dr.

3 ZAKLJUCAK

Predstavljeni pregled aktivnosti i aktualnosti koje prate izradu viSegodiSnjih planova razvoja
elektrodistribucijske mreZe, odrazava ponos na udinjenom, ali i poziva na pomo¢ i suradnju. U brojnim
dokumentima objavljenim proteklih godina, stru¢ne zajednice, tijela europske komisije i elektrodistribucijske
tvrtke naglasavaju zna€aj mreze i korisnika mreZe za postizanje ciljeva zelene tranzicije odnosno europske
energetske politike. ViSegodisSnji planovi razvoja se sve viSe promatraju kao sredstvo komuniciranja i
edukacije i integracijska platforma. HEP ODS se brine i nastaviti ¢e se brinuti da desetogodisnji planovi
razvoja budu dosljedni i odrzivi i da objektivnim, jasnim, ravnopravnim i transparentnim pristupom ulijevaju
povjerenje Siroj druStvenoj zajednici. Nazalost, u danasnjem okruzenju se odrZivi planovi u nekim
okolnostima dozivljavaju kao nedovoljno ambiciozni. Potaknuti takvim nerazumijevanjem pozivamo klju¢ne



dionike izvan HEP Grupe na viSe otvorene i argumentirane rasprave o ciljevima, mikrostrategijama i
troSkovima energetske tranzicije kako bi osigurali zajedniCki interes: optimalno ucinkoviti razvoj
elektrodistribucijske mreze.
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